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Forord

Integrationspolitik innebdr att den generella politiken ska utformas utifran
samhdllets etniska och kulturella mangfald och utifran individens behov. De
Overgripande integrationspolitiska mélen &r:

o Lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund.

e En samhéllsgemenskap med samhillets mangfald som grund.

e En samhillsutveckling som kénnetecknas av dmsesidig respekt for olik-
heter inom de granser som foljer av samhillets grundlaggande demokra-
tiska vérderingar och som alla oavsett bakgrund ska vara delaktiga i och
medansvariga for.

Medvetenheten om den etniska och kulturella méngfalden 1 samhéllet har
Okat, men det finns fortfarande stora skillnader 1 livsvillkor mellan inrikes
fodda och utrikes fodda. En av de viktigaste insatserna for integration anses
vara att skapa bittre mojligheter for forsorjning och egenmakt genom att
driva en politik som underlittar arbete och foretagande.

Fokus i denna rapport har varit pd vilka insatser frivilligorganisationer gor
for barn och ungdomar respektive dldre med invandrarbakgrund. Anled-
ningen dr att de inte berdrs i ndgon storre utstrackning av de arbetsmark-
nadspolitiska insatserna. Det dr ocksa grupper som i olika sammanhang be-
funnits utgora riskgrupper med avseende pé bristande sociala natverk.

Genom denna studie far vi kunskap om det konkreta arbete som bedrivs
inom tolv frivilligorganisationer med en uttalad malsdttning att 6ka integra-
tionen av invandrade barn och unga respektive dldre i det svenska samhdllet.
Detta dr ett omrade som inte tidigare har belysts i forskningen. I rapporten
diskuteras ocksa om civilsamhéllet bor kunna gora mer for 6kad integration.

Rapporten har skrivits av Emilia Forssell, filosofie doktor och Maria
Ingemarson, socionom vid Ersta Skondal hogskola. Forfattarna star for in-
nehall och slutsatser 1 rapporten. Kontaktpersoner pa Socialstyrelsen har
varit Beatrice Hopstadius, Christer Neleryd och Stina Tornell Sandberg.

Asa Borjesson
Chef for socialtjanstavdelningen
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Sammanfattning

Syftet med denna studie &r att beskriva och analysera verksamheter och in-
satser inom frivilligorganisationer med en uttalad mélsittning att 6ka integ-
rationen av invandrade barn och unga respektive éldre i det svenska samhil-
let.

Materialinsamlingen har gjorts genom semistrukturerade, kvalitativa in-
tervjuer med nyckelpersoner pa lokalniva i tolv organisationer med olika
profil pa tre sinsemellan olika orter. Intervjupersonerna, alla verksamma i
det dagliga arbetet, uttalar sig om egna erfarenheter och synpunkter. Det &r
deras beréttelser som utgdr empirin hér.

Sociala behov i centrum

Kérnverksamheten ar ofta 6verordnad det riktade integrationsarbetet. Vikti-
gast for integration i allménhet dr goda sociala relationer och tillgang till
heterogena sociala ndtverk. Har ses frivilligsektorn kunna bidra till integra-
tionen i samhdllet i stort. Detta synsétt motsvaras vél av det som organisa-
tionerna gor. Man arrangerar traffpunkter, festligheter eller ceremonier kring
hogtider — gidrna “typiskt svenska”. Gruppverksamheter dr vanliga. Barn-
och ungdomsinriktad verksamhet riktar sig framst till familjen, skolan och
fritidslivet inklusive de olika vuxna aktorer som vistas och verkar dédr. Sam-
verkansfragor dr viktiga och man vill paverka synsitt och agerande genom
pedagogiskt grupparbete och riktad information om foreningslivet. Praktiskt
stod ges till asylsokande. Aktiviteter dmnade for dldre utformas tvdrtom
utan pedagogiska ansatser. Grupper samlas kring gemensamma intressen
och aktiviteter med Overgripande malséttning att underldtta en medborgar-
roll pé lika villkor som andra medborgares. Samhéllsinformation och infor-
mation om hélso- och sjukvérdsrelaterade fragor &r vanliga gruppteman,
liksom sprékkurser och bearbetning av livsfrdgor. Man etablerar kommuni-
kation med beslutsfattare, till exempel for att astadkomma vardutbildningar
for nyanlédnda invandrare eller dldreomsorg med speciella hdnsyn efter kul-
tur.

Arbetet for 6kad integration paverkas av lokalsamhéllets demografi, i vil-
ket stadium av en eventuell asylprocess som de man méter befinner sig i
samt hur lange de har varit i Sverige. Nyanldnda, i regel asylsokande, beho-
ver mycket praktiskt och ekonomiskt stéd. Asylprocessen upplevs som ett
patagligt strukturellt hinder for integration.

En hel del praktiskt stod ges till enskilda. Till barn och unga i en flykting-
situation ges ekonomiskt bistdnd i syfte att utjimna ojamlikhet i forhéllande
till andra familjer. Motsvarande forekommer inte visavi dldre, men déremot
foljer man med éldre till ldkarbesok, ger tillsyn i hemmet, Gversitter brev
och sa vidare. Flera utfor ideella insatser som direkt respons péd offentliga
foretradares onskemal. Ideellt arbete utfors av organisationsaktiva utan att
uppfattas som en organisationsreguljar uppgift. Det dr inte prioriterat att



sdrskilja mellan insatser med vilka man representerar organisationen och
ideella insatser som man gor i egenskap av privatperson.

Ett fatal organisationer gor regelbundna utvérderingar av verksamheterna.
I ndgra foreningslokaler finns parmar eller lador for anonyma synpunkter.
Aldre brukares roster kommer oftare till uttryck 4n ungas. Utsagor om hur
unga invandrare sjidlva upplever verksamheter och sin egen situation saknas
1 intervjuerna.

Om integration: unga och gamla

Det finns en skillnad 1 forvdntningar pa ungas integrationsprocesser och
dldres. Aldre invandrare framstir som nirmast obonhérligt kulturimpregne-
rade. En viss ambivalens anas dock: Samtidigt som de ska skyddas fran sa-
dant som &r nytt bor de motiveras till aktivitet och engagemang. Den ideala
integrationen for dldre beskrivs som ett tillstaind dér réttvisa rader, delaktig-
het &r norm och realitet och dér de inte tvingas till odnskad ensamhet och
isolering. Ungas forvédntade integrationsprocesser handlar ofta om anpass-
ning samtidigt som de ska kunna smélta in 1 sammanhang dar ursprungskul-
turens normer dr radande. Forstaelse, jamlikhet, dmsesidighet samt att ta till
vara “det goda” frén olika kulturer lyfts fram som Overgripande, ideala in-
tegrationsmal. Tolkningarna av vad som &r det goda &r dock inte entydiga.
Griénser for integrationen formuleras bland annat i omradden som &ar koppla-
de till kvinnosyn och forhéllningssatt kring kropp och nakenhet. Fragor om
genus dr helt centrala nér det giller unga. Sarskilt flickor forvintas hantera
flerkulturella forvantningar péd ett sitt som inte ska stdta nagon, och vissa
beskrivs som 1 hog grad begrinsade av sina familjers kulturella normer.
Asikterna varierar om hur man bdr beméta och hantera olika forutsittningar
for pojkar och flickor. Fragor som har med dldre och genus att gora réner
inte motsvarande intresse eller engagemang. Allméant hallna formuleringar
gbrs om hur dldre mén och kvinnor formodas skilja sig 4t genom, framfor
allt, sociala preferenser och formagor.

Integration beskrivs idealt som en dmsesidig process. Intervjupersonernas
forvantningar pa forandring koncentreras dock till invandrarna. Ansatser att
skapa motesplatser for invandrare och svenskfodda finns, men dr svara att
forverkliga. En konflikt mellan olika synsétt pd integration berors, dér assi-
milation av flera intervjupersoner med egen invandrarbakgrund framhalls
som en ndstan perverterad form av anpassning. Det handlar istéllet om att ha
en sa stark kulturell identitet att méten med majoritetssamhillet inte upplevs
som hotfulla. Varken etnisk identitet eller religiosa olikheter lyfts fram pa
motsvarande sétt. Det dr ocksa sdllsynt med vittnesmél om upplevelser av
diskriminering pa grund av hudfarg eller liknande, aspekter som vanligen
forknippas med integrationshinder. Fragan dr dock komplex, genom att kul-
turella skillnader och vérderingsskiljaktigheter samtidigt ocksa uppfattas
som reella hinder for integrationsprocesser. Intervjupersoner fran organisa-
tioner som arbetar med framfor allt dldre invandrare foresprakar viss segre-
gation, som en vdg mot integrationens fullféljande.



Organisationernas roller

Den uppgift som intervjupersonerna lyfter fram som allra viktigast for frivil-
ligsektorn dr att skapa sociala motesplatser — inte minst for de dldre. Denna
uppgift ligger knappast inom det offentligas ansvarsomrade, och passar dér-
for inte in i1 etablerade typologier Gver relationerna mellan frivilligsektorn
och det offentliga. For barn- och ungdomsorganisationerna ter sig rollen av
avantgarde central genom det paverkansarbete som bedrivs. Det kan disku-
teras om det praktiska stod som ges till asylsokande representerar en till det
offentliga kompletterande roll, eller rentav en ersdttande. Funktionen som
ldnk @r helt central i arbetet med inriktning pé dldre, liksom i viss man den
avantgarderelaterade rollen till exempel nir man soker etablera nya verk-
samheter som vardutbildningar for nyanldnda invandrare eller dldreomsorg
med speciella hinsyn efter kultur. Studien aktualiserar tva nya idealtypiska
kategoriseringar, hir tentativt bendmnda konservativ kulturbevarare respek-
tive fordndringsguide. Vissa av organisationerna beskrivs som integrations-
buffertar, dar aktiva soker tillgodose behov och filtrera beteenden som inte
forvédntas vara acceptabla 1 majoritetssamhéllets 6gon. Har berdrs framst
dldre. Rollen som forandringsguide aktiveras framst i forhallande till unga,
dér den dr inforlivad i olika pedagogiska metoder. Sammantaget ar det pé-
fallande att de organisationsaktivas tolkning av svenskhet dr betydelsefull
for hur man verkar och agerar.

En utgangspunkt for denna studie var en dansk rapport om civilsamhéllets
roll 1 integrationsprocesser. Integrationsarbetet som beskrivs i den hér rap-
porten liknar det som beskrivs fran Danmark: Att frimja médnniskors sociala
resurser star i fokus. I den danska rapporten ségs att civilsamhéllet bor kun-
na gora mer for 6kad integration. Detta kan diskuteras. Organisationerna har
uppmérksammar och moéter manniskors sociala behov, och utfér humanitira
insatser utan foregdende byrakratiska processer. Ideellt arbete av organisa-
tionsaktiva utgor ett slags gransfall mellan individuell idealitet och organisa-
tionsverksamhet, ndgot som mdgjliggors av bland annat frivilligsektorns
tolkningsforetrade och relativa sjdlvstindighet. Forvéintningar frdn det of-
fentligas sida kan visst ge inspiration till verksamheter, men relationen mel-
lan sektorerna &r inte okomplicerad utan priglas av olika villkor och mojlig-
heter. Har kan vi se en annan, viktig mdjlig funktion som frivilligsektorn
kan fylla i integrationssammanhang: att synliggora olika virderingssystem,
och didrmed bidra till artikulerandet av gridnserna for integrationens mojlig-
heter. Synliga gréinser &r ldttare att utmana och kanske foéréndra én osynliga.

Sammanfattning i korthet — foreningsaktivas perspektiv

e Engagemang i foreningslivet dr betydligt viktigare for 6kad integration
an speciellt utformade integrationsprojekt.

e Sociala relationer dr vapen mot utanforskap. Vinskapsrelationer mellan
invandrare och svenskfodda antas 6ka invandrares mojligheter att bygga
nétverk som ger tilltrdde till exempelvis arbetsliv och bostadsmarknad.

e Exempel pa verksamheter for integration: arrangemang for att mojliggora
ménskliga moten, gruppverksamheter kring gemensamma intressen, fes-
ter och festligheter, utflykter, patryckning pa lokala beslutsfattare, sprid-



ning av samhéllsinformation, samverkan med andra (offentliga och priva-
ta) aktorer, individuellt stod av olika slag.

Integrationsinriktat arbete for unga kanaliseras via skola och familj, och
att paverka vuxna anses i forlingningen gynna integrationen av de unga.
Mobiliserings- och pédverkansarbete riktat direkt till unga forekommer
ocksa for att engagera i konkreta aktiviteter och paverka vérderingar.

Integrationsinriktat foreningsarbete for dldre innehaller inte pedagogiska
ansatser utan handlar framfor allt om att skapa sociala sammanhang, till-
varata medborgerliga réttigheter och ge tillgéng till information.

Tal om barns och ungas integration inrymmer forvintningar pa anpass-
ning efter sdvil ursprungskulturen som den nya kulturen. Grader av an-
passning beskrivs gidrna genom iakttagelser om ungas forhéllningssétt till
kropp och sexualitet. Uppfattningen uttrycks att invandrade unga min
maste dndra sin kvinnosyn for att passa in i det svenska samhallet.

Tal om dldres integration inrymmer sillan eller aldrig forvéntningar pé
dldres anpassning.
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Integrationsarbete
| svenska frivilligorganisationer
— inledning och syfte

Det hér ar rapporteringen frn en studie om integrationsarbete inom socialt
inriktade frivilligorganisationer med inriktning mot barn och ungdom re-
spektive dldre. Frivilligsektorn 1 Sverige intresserar sig i varierande ut-
strickning for integrationsfrigor. Det forekommer att organisationer med
olika profil explicit artikulerar en malséttning att understddja integrationen
av invandrare. I vissa fall bedriver man olika lokala projekt, dver ldngre
eller kortare tid, i syfte att 6ka integrationsmojligheterna for olika invand-
rarkategorier. Det dr dock ovanligt med mer handfasta beskrivningar av det
konkreta arbete som utfors 1 programforklaringar, maldokument eller orga-
nisationsberittelser.

Studien initierades av davarande Sekretariatet for frivilligt socialt arbete
(SoFri) vid Socialstyrelsen, som bland annat hanterar utbetalning och upp-
foljning av statsbidragen till den socialt inriktade frivilligheten.' Man efter-
lyste mer ingdende kunskaper om konkreta integrationssyftande insatser i
socialt inriktade organisationer och om hur dessa inverkar pa olika aktorer
och medverkande inom sévél barn- och ungdomsomradet som &dldreomra-
det.” Intresset hade flera orsaker. En var att nimnda kategorier inte pa ett
sjdlvklart eller omedelbart sétt berdrs av integrationsinriktade insatser inom
andra sambhillssektorer, diar ofta arbetsmarknaden dr en mer eller mindre
uttalad fixeringspunkt.’ En annan var att ldre respektive barn och ungdo-
mar med invandrarbakgrund i olika sammanhang befunnits utgora riskgrup-
per med avseende pd bristande resurser och social utsatthet (se till exempel
Social Rapport 2006; Forssell, Olsson & Grosse 2005). Slutligen hade man
inspirerats av en dansk studie dar det framhalls att frivilligsektorn bor kunna
bidra till 6kad integration (Christensen & Christensen 2006).

Syftet med den hér studien &r att beskriva och analysera det arbete som
bedrivs inom svenska frivilligorganisationer med en uttalad malséttning att
oka integrationen av invandrade barn och unga respektive dldre i det svens-

1 Socialstyrelsen fordelar arligen 6ver 300 miljoner kronor till ett hundratal organisationer
(www.socialstyrelsen.se).

2 Integrationsarbete pagar sjdlvfallet &ven inom frivilligorganisationer med andra inrikt-
ningar. Ménga organisationer viljer ocksa att artikulera integration i ett vidare sammanhang
— det handlar inte enbart om invandrare, utan man efterstrdvar integration i allménhet. Se
till exempel Forssell 2005.

3 Se till exempel Brekke & Borchgrevink 2007 om svensk integrationspolitik och arbets-
marknaden.
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ka samhillet. Det dr de organisationsaktivas erfarenheter som stdr i blick-
fanget har.*

Vi har efterstrivat att anldgga en granskande héllning dér ideal och reali-
teter hélls atskilda och, sa langt som mojligt, synliggors var for sig. Resulta-
ten fran intervjuer med organisationsaktiva pa olika platser 1 landet lyfts i
slutkapitlet fram och diskuteras mot bakgrund av aktuell teoribildning inom
relevanta omréaden.”

4 Stort tack till alla som hjilpte oss att finna lampliga organisationer och intervjupersoner.
Tack ocksa till avdelningen for forskning om civilsamhaéllet vid Ersta Skondal hogskola och
sarskilt de som varit kommentatorer pé texten i olika skeden: Anders Kassman, Ola Larsson
och Marie Nordfeldt. Sist men inte minst vart varmaste tack till alla intervjupersoner: Fati-
ma Ahmed, Jamal Ahmed, Linda Attin, Bejzat Becirov, Suzanne Edlom, Silva Gunduz,
Robil Haidari, Annika Hult, Anna-Maria Larsson, Atsede Leikum, Helene Lundberg, Ham-
pus Lundstrom, Marianne Sandén, Ivar Scotte och Tahmoures Yassami.

5 Arbetet genomfordes under sammanlagt atta arbetsmanader 2007. Empiriinsamling och
allt skrivarbete for kapitlet om integrationsarbete for barn och ungdomar gjordes av forsk-
ningsassistent Maria

Ingemarson, som dven genomforde samtliga litteratursokningar och litteraturbearbetningar
inklusive dversittningar fran danska till svenska i kapitlet Integration och civilsamhélle.
Fil.dr Emilia Forssell gjorde empiriinsamling och allt skrivarbete for kapitlet om integra-
tionsarbete for dldre samt svarar for merparten av analys- och skrivarbete i dvrigt inklusive
fardigstéllandet av rapporten.
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Integration och civilsamhalle

I det foljande ges en bakgrund till foreliggande studie. Vi tar avstamp i en
dansk rapport (Christensen & Christensen 2006) dar man framhaller att fri-
villigt socialt arbete kan vara en viktig vég till 6kad integration. Darefter gor
vi en ansats att kontextualisera integrationsfragorna i ett svenskt, nationellt
sammanhang. Allra forst stéller vi dock fragan: Vad dr integration?

Vad ar integration?

Integration kan ges en méngd olika inneborder beroende pa ménniskors
uppfattningar menar Poopola (2002) och ger som exempel sammanfogning,
jamlikhet, rattvisa, utjamning, blandning, interaktion, inkludering, delaktig-
het, tillit samt funktionell integration. Men funktionell integration avses
“minsta mdjliga anpassning till det dominerande samhéllets krav” (a. a.
s.15). Integration kan dven beskrivas som en process, antingen pa samhills-
eller individniva. Historiskt sett har diskussionen om integration ytterst
handlat om nérheten mellan olika grupper. Denna tanke forutsétter en nérhet
inom olika grupper for att de ska kunna identifiera och nirma sig andra.
Aytar (2007) hévdar att tillhorigheten i den egna gruppen kan bidra till bade
integration mellan olika grupper (niva 2) och integration pa samhéllsniva
(nivé 1). Integration i ett samhiélle &r inte fullstindig om den inte forekom-
mer bade mellan invandrargrupper och infédda svenskar och mellan olika
invandrargrupper (a. a.).

Segregation ér ett till integration nira relaterat begrepp. Segregation defi-
nieras i Nationalencyklopedin (2007) som “atskiljande av befolkningsgrup-
per” pa grundval av exempelvis socioekonomisk status, hudfiarg, religion
eller etnisk tillhorighet. Segregation kan ses som en forutséttning for integ-
ration ndr skapande av en identitet inom den egna gruppen dr en viktig ut-
gangspunkt (Putnam 2007). Segregation kan dock ocksa forstds som “att
behandla en viss grupp ménniskor simre dn andra”. I Sverige uppkom dis-
kussioner kring fenomenet segregation pd 1960-talet. Inneborden kom hir
att vidgas fran betydelsen av uppdelning pa grund av hudfarg till att handla
om sociala kategorier i allmidnhet. Med segregation avses i Sverige idag
oftast boendesegregation som i sin tur kan indelas 1 socioekonomisk, demo-
grafisk och etnisk segregation (Molina 1997, Poopola 2002). Segregation
forstas alltsa framfor allt ur tva olika perspektiv, antingen som en sjalvvald
gemenskap eller som en patvingad segregation mellan olika grupper. Debat-
ten kring segregationen har de senaste decennierna i Sverige frimst kretsat
kring ojamlikhet, diskriminering och marginalisering. Segregation som en
positiv foreteelse har inte hdvdats i nagon stérre omfattning.

Giddens (2003) redogor for tre modeller for forstaelsen av etnisk integra-
tion som har dominerat under olika tidsperioder: assimilering, sméaltdegel
och kulturpluralism. Assimilering innebér att dverge ursprungskulturen och
anamma majoritetens véirderingar och normer. I modellen av en smaltdegel
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blandas majoritetens traditioner med invandrarnas och bildar nya kulturella
monster 1 ett stindigt fordnderligt samhélle. Kulturell pluralism innefattar ett
accepterande av olika subgrupper i ett samhille dér etniska skillnader har ett
vérde i sig. De tre modellerna har i vissa sammanhang kritiserats. Det ska
betonas att de bor forstds och anvdndas som idealtyper och ddrmed tanke-
redskap, inte som beskrivningar av en reell verklighet.

I det offentliga samtalet kring integration talas det idag ofta om etnisk
mdngfald. Méngfald har enligt Nationalencyklopedin (2007) betydelsen
”stort och varierat antal” och uppges dir ofta anvdndas ”som politiskt hon-
ndrsord”. I den politiska diskursen under nittiotalet borjade begreppet mang-
fald anvindas 1 stéllet for mangkultur, samtidigt som invandrarpolitiken
borjade bendmnas som integrationspolitik. Tanken med att anvinda mang-
faldsbegreppet var enligt Poopola (2002) att signalera att etnicitet endast var
en del av mangfalden dir méngfald innefattade &ven kon, handikapp och
sexuell ldggning med mera.

Slutligen bor papekas att etnicitet, som ar nyckelbegreppet i de flesta de-
finitioner av integration, inte har nagon fast eller given betydelse utan an-
vinds och forstds pd varierande sitt — ndgot som komplicerar fOrstaelsen
dven av integration. Grovt sett har det funnits tva forstaelseriktningar i den
samhiillsvetenskapliga debatten om etnicitet (Hylland Eriksen 1998, Alund
1999). Det handlar dels om konstruktivism, dels om vad som bendmns pri-
mordialism. De tva utesluter inte varandra, men betonar olika aspekter olika
starkt. Det forstndmnda lyfter fram etnicitet som ett socialt fenomen vilket
formas av sociala processer. Etnicitet dr, ur detta perspektiv, inte ndgon
egenskap hos en viss grupp utan i stdllet en “aspekt av sociala relationer
mellan aktdrer som uppfattar sig sjdlva som kulturellt avskilda frdn med-
lemmar av andra grupper med vilka de har ett minimum av regelbunden
interaktion” (Hylland Eriksen 1998 s.22). Etnisk tillika social identitet ska-
pas 1 en relation till andra och fordndras 6ver tid och rum. En konsekvens av
ett konstruktionistiskt synsitt dr, bland annat, att antalet medlemmar i en
etnisk grupp inte kan redovisas i siffror (Forssell 2004).° Féljaktligen kan
inte heller etnisk identitet pa nigot enkelt sitt beskriva eller forklara grader
av integration. Med det andra perspektivet betonas snarare den till synes
oskiljaktiga relationen mellan etnisk identitet och kultur. Etniciteten ses hir
som ett “nedirvt kulturbagage” (Alund 1999 s.32) och ursprunget star i
blickfanget. Hér ar sprék, tradition, religion och territorium sirskilt viktiga
aspekter. Saddana tecken pa, eller flaggor for, identitet ar ldttare att fa syn pa
och ddrmed ocksa littare att relatera till integrationsgrader och integrations-
processer. Saken kompliceras dock bade av att all etnicitet inte gors synlig
pa sddana uppenbara sitt, och att kulturdrag tenderar att fordndras over tid
(Hylland Eriksen 1998).

6 Forssell hianvisar hér bland annat till Roosens (1989) och Haaland (1969).
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En studie om integration inom danskt
civilsamhalle

I en dansk studie om integration inom civilsamhaéllet utgdr man ifran integ-
ration som en process vilken beskrivs 1 tre steg dir deltagande pa olika are-
nor, exempelvis i en frivillig organisation, idealt leder till interaktion som i
sin tur dr en forutsittning for vad man kallar verklig integration (Christen-
sen & Christensen 2006). Man gor en distinktion mellan organisationer som
arbetar for och de som arbetar med vad man bendmner som etniska minori-
teter. Studien baseras bland annat pa intervjuer med nyckelpersoner i orga-
nisationer som arbetar mer overgripande med frivilligt socialt arbete pa bade
nationell och lokal niva.

Medlemmar av etniska minoriteter dr 1 Danmark underrepresenterade i f6-
reningslivet. Enligt den danska studien 0kar forutsittningarna for minorite-
ters deltagande 1 foreningar med sérskild inriktning att arbeta mot sociala
problem, eftersom den typen av foreningar tycks ha en stérre Oppenhet mot
medlemmar fran olika etniska grupper. Aven geografisk nirhet mellan fore-
ning och bostadsort tycks frimja deltagandet. Erfarenheterna frdn Danmark
visar vidare att det dr viktigt for kvinnor med invandrarbakgrund att beredas
mojlighet att ha sina barn med sig for att de aktivt ska kunna delta i fore-
ningslivet. For att kvinnorna ska kunna delta 1 aktiviteter utanfor hemmet sa
behovs ocksa aktiviteter for enbart kvinnor. Kvinnorna erbjuds i hogre ut-
strackning dn méannen radgivning, stod, olika typer av upplysning, motion
samt praktiska sysslor i exempelvis systugor. Aktiviteter specifikt utformade
for kvinnor skapar enligt den danska studien 1 hogre grad mojligheter till
moten Over kulturgranser dn aktiviteter for man. De aktiviteter som é&r rikta-
de till médn utformas ofta som sociala motesplatser, exempelvis caféer, dir
mén med olika bakgrund kan umgas. Nér det géller ungdomsverksamheter
forekommer det att fordldrar med invandrarbakgrund inte vill att deras barn
finns med i sammanhang ddr pojkar och flickor vistas tillsammans. Det
finns dérfor enligt denna studie ett behov av konsuppdelade aktiviteter. Pa
sa sétt uppmuntras de unga atminstone till samvaro med jimnériga av sam-
ma kon.

Integrationsarbete inriktat pa barn och unga inom den danska frivilligsek-
torn beskrivs 1 rapporten som 1 forsta hand ett arbete for barn och unga, dven
om en del ungdomar sd smaningom Overgér frin att vara brukare till att bli
frivilligarbetare. Ofta samarbetar barn- och ungdomsforeningar med olika
aktorer, bdde offentliga och frivilliga. Finansieringen sker oftast via olika
typer av offentliga medel.” Verksamheterna ér ofta ungdomsklubbar lokali-
serade 1 de ungas nérmiljo som samverkar med den lokala skolan, nérpoli-
sen eller olika typer av uppsokande verksamheter. Det finns 1 hog utstrack-
ning avlonade medarbetare ute i verksamheterna och deras roll beskrivs som
viktig for kontinuiteten. De danskfodda som arbetar pa frivillig basis bidrar
med variation ndr det géller konsroller, familjekonstellationer, arbete och
fritidsintressen inom organisationen. De ideellt verksamma som har invand-
rarbakgrund uppfattas kunna fungera som forebilder nir det géiller mojlighe-

7 Déribland sa kallade § 115-medel som beviljas av det danska socialministeriet i syfte att
stotta frivilligorganisationer med social inriktning som ar verksamma pa lokal niva.
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ten att delta i det danska samhaillet utan att ta avstdnd fran sitt kulturella ur-
sprung. I studien framgar att man inom olika barn- och ungdomsforeningar
uppfattar det som viktigt att rekrytera vuxna med invandrarbakgrund, men
att det dr svart att fa fordldrar att engagera sig. Erfarenheten visar att det ar
viktigt att fran foreningars sida upprétthélla en kontakt med fordldrar med
invandrarbakgrund, s& att de kan kinna sig trygga med att l1ita sina barn
delta.

Den danska studien fokuserar pa verksamheter och aktiviteter for vuxna
generellt och inte specifikt for dldre. I allménhet 4r det frivilliga sociala ar-
betet for och med vuxna inriktat pa rddgivning, upplysning och information
for att ge kunskap kring mgjligheter och rittigheter. Nér det géller dldre-
verksamheter visar studien att man i Danmark framst dgnar sig at att utveck-
la dldres sociala nédtverk. Arenor skapas for moten mellan dldre med invand-
rarbakgrund. Organiserade utflykter till museer eller dylikt anordnas ocksa.
Via olika verksamheter far dldre invandrare tillgang till samhillsinformation
som kan bidra till att de enklare kan fatta beslut om exempelvis vard- och
omsorgsformer. For flera dldre utlandsfédda har verksamheterna ocksa in-
neburit att de kunnat gé frén att vara brukare till att bli frivilligarbetare. Den
overgripande slutsatsen &r att det forekommer en hel del integrationsarbete
inom frivilligsektorn, bdde i verksamheter med klart uttalade mél kring in-
tegration och 1 foreningar utan sddana mal. Har framhalls ocksa att delta-
gande 1 organisationer pd sikt bor kunna underlétta for individer med bak-
grund i en etnisk minoritet att fa ett inflytande 1 samhéllet. Foreningsdelta-
gande sdgs 0ka mojligheterna att skapa sociala ndtverk, vilket i sig okar
mojligheterna for enskilda individer att integreras i samhéllet. Forfattarna
framhaller att frivilligsektorn skulle kunna spela en storre roll i integrations-
arbetet dn vad den gor idag. For detta krdvs emellertid att foreningar dgnar
mer kraft at att nd ut till de etniska minoriteterna. Organisationer som till
storre delen har medlemmar ur minoritetsgrupper bor & sin sida ha som mal-
sattning att rekrytera fler ur majoritetsbefolkningen.

Rapporten fran Danmark aktualiserar en mangd fragor, som alla har att
gora med hur vi kan forsta forhallandena mellan socialt inriktad frivillighet,
social verksamhet inom det offentligas hidgn och de ménniskor som berors
av erbjudanden om insatser eller aktiviteter. Tanken att den socialt inriktade
frivilligsektorn inrymmer mojligheter till 6kad integration av medborgare
med invandrarbakgrund dr kanske inte s& mirklig. Men slutsatsen att frivil-
ligsektorn kan spela en storre roll 1 integrationsarbetet Gverlag fortjanar att
bade diskuteras och problematiseras. Vem har eller bor ha ansvar, och for
vilka delar av olika verksamheter?

Svenska frivilligorganisationer och integrationen

Négon forskning med utgédngspunkt i svenska forhéllanden motsvarande den
danska studien har inte gjorts, men sjilvfallet finns det texter av olika slag
ur ett svenskt perspektiv om invandrare och deras deltagande i olika organi-
sationer och 1 viss man dven om hur foreningsliv kan tidnkas paverka integ-
rationen. Intresset for den frivilliga sektorns roll ligger i tiden dven i Sveri-
ge, dir regeringen under hosten 2007 beslutat att undersdka hur relationerna
mellan staten och den ideella sektorn kan utvecklas inom det sociala omra-
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det (Regeringsbeslut 1J2007/2539/D). Med “det sociala omradet” avses hér
hélsovard, sjukvard och social omsorg, ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp, ekonomisk trygghet vid dlderdom samt ekonomisk trygghet
for familjer och barn. Samtliga uppridknade omraden dr centrala ur valfards-
hinseende och dédrigenom édven ur integrationshdnseende.

Bendmningen etnisk minoritet, som anvénds i Danmark, far i Sverige an-
ses motsvara den mojligen mer rittframt ospecifika kategorin invandrare,
som borjade anvéndas hir under 1960-talet som ersittning for “utldnning”
vilken ansdgs ha en negativ klang (Svanberg & Tydén 1992). Det finns inte
ndgon officiell, allmént giltig definition av invandrare i Sverige. Ibland av-
ses endast personer som ar utlindska medborgare, 1 andra fall utrikes fodda
eller medlemmar av andra generationen inflyttade, det vill séga personer
fodda 1 Sverige med minst en fordlder f6dd utomlands (Nationalencyklope-
din 2007). Statistiska centralbyrans offentliga statistik preciseras exempelvis
genom att skilja mellan utrikes respektive inrikes fodda samt mellan svens-
ka respektive utlindska medborgare. Pa senare ar har forsok gjorts, bland
annat av medierna, att implementera benimningen nysvensk™ som ett al-
ternativ till “invandrare”. Kritiker menar att det inte medfor ndgon faktisk
forandring 1 synen pé invandrare, eftersom “nya svenskar” forutsdtter att det
dven finns ”gamla svenskar” som da riskerar att uppfattas som de mer rik-
tiga svenskarna” (Peralta 2005).

Innan vi gar in pé invandrares deltagande i svenskt foreningsliv ska nagot
sdgas om frivilligsektorns roller visavi det offentliga mer i allménhet i Sve-
rige. I korthet &r civilsamhéllets roll i forhallande till staten i Sverige, inklu-
sive vélfarden, minst sagt omtvistad (Svedberg & Tragardh 2007). Kom-
plexa och motstridiga attityder till civilsamhillet och dess aktorer &r typiska
hér.

Svenska frivilligorganisationers verksamheter har fordndrats i och med
moderniseringen av samhillet (Amnd & Vogel 2003). Delar av foreningsli-
vets verksamheter har dvertagits av det offentliga. Tidsutrymmet for méinni-
skor 1 det moderna samhillet har ocksa minskat, vilket lett till ett minskat
foreningsdeltagande i allmidnhet och da sirskilt ett politiskt sddant. Forfat-
tarna hidvdar ocksa att det har skett en centralisering av foreningslivet. I och
med regeringsskiftet 2006 tycks en ny politik och en ny syn pa foreningsli-
vet fran de regerandes sida blivit tydlig. Man vill undersoka frivilligsektorns
mojligheter att agera vilfardsproducenter (Regeringsbeslut 1J2007/2539/D).

I Sverige gjordes 1 borjan av 1990-talet en indelning av frivilligorganisa-
tionerna i olika typologier efter deras egna avsedda relationer med det of-
fentliga (Blennberger 1992). Notera att typologin inte askadliggor de rela-
tioner som de facto utspelar sig: Avantgarde refererar till den frivilliga or-
ganisationens ansats att bedriva ett pionjararbete dér tanken dr att den of-
fentliga sektorn i ett senare skede ska ta Over arbetet. Att fungera som
komplement till den offentliga vilfarden dr en annan riktning som studerats.
Forfattaren ringar vidare in en kategori organisationer som avser att utgora
ett alternativ till den offentliga valfarden vilket innebér ett inslag av konkur-
rens da sddana verksamheter riktar in sig pa samma omraden som den of-
fentliga sektorn dven om de skiljer sig till sin utformning. En verksamhet
som, slutligen, beskrivs som ersdttare har ambitionen att ta dver och ersitta
offentlig verksamhet. Det kan ske antingen genom att en organisation utfor
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vissa verksamheter pd entreprenad eller genom att ersitta den offentliga
sektorn som garant for en viss vilfardsstandard. Nordfeldt (1999) utvecklar
typologin genom att tilligga funktionen av /dnk mellan medborgare och det
offentliga.

Amna & Vogel (2003) gor en annan slags indelning av foreningar: poli-
tiska foreningar, intresseforeningar, solidaritetsforeningar, religidsa fore-
ningar och livsstilsforeningar. Motiven till att delta i foreningar sdgs handla
om att fa tillgdng till viarderade aktiviteter, sociala kontakter och informa-
tion. Foreningsdeltagande kan ocksd stimulera den egna sjdlvbilden och ge
en kinsla av samhorighet, skapa utrymme for egen kreativitet samt stirka
medlemmars politiska resurser. Forfattarna redogor vidare for olika teoretis-
ka idealtyper av foreningsmedlemmar: Managern/eldsjéilen som ofta dr for-
troendevald och dgnar sig at att utveckla verksamheten, den aktive medlem-
men som har fokus pa kdrnverksamheten och deltar bade i dess aktiviteter
och vid méten, den sociale deltagaren vars frimsta intresse dr de sociala
kontakterna, informationssokaren som séllan dr ndrvarande men foljer verk-
samheten via exempelvis utskick, stodmedlemmen som &r mer passiv men
troget betalar sin avgift samt, sist hér, vinstsokaren vars bevekelsegrund ar
tillgang till olika forméaner (a.a.).

Sverige beskrivs internationellt som ett land dér frivilliga organisationer
inte har ndgon framtrddande roll 1 integrationssammanhang (Migration Poli-
cy Group 2007). Ett undantag, papekar man, utgors av fackens och arbetsgi-
varnas organisationer. I Sverige, liksom 1 Danmark, ar de utrikesfoddas del-
tagande 1 foreningslivet lagre dn bland infédda (Myrberg 2004, Olsson m.fl.
2005). De som brukar bendmnas andra generationens invandrare, det vill
sdga de som har utrikesfodda fordldrar, uppvisar emellertid inga storre skill-
nader jamfort med de med svenskfodda fordldrar nar det géller aktivitetsni-
v inom det frivilligas hign i allménhet (Olsson m.fl. 2005).® Skillnader
finns mellan olika aldersgrupper. Enligt statliga Ungdomsstyrelsen (2007
s.135) har foreningslivet en stark stdllning bland unga, men andelen unga
som dr medlemmar i foreningar dr ldgre dn andelen dldre — och andelen
sjunker.

Invandrares engagemang tycks vidare vara kopplat till typ av forening. I
foreningar med manga medlemmar dr andelen invandrade jamforelsevis
lagre. I mindre foreningar &r skillnaderna inte lika stora. Nér det géller en-
gagemang i idrottsrorelser dr skillnaderna inte sa stora mellan unga med och
utan invandrarbakgrund, men de finns — och védxer med o6kande é&lder.
Svenskfodda dr mer bendgna att stanna kvar, och de avancerar till mer an-
svarsfyllda uppgifter inom idrottsrorelsen oftare dn vad de utrikes fodda gor
(Myrberg 2004). Ungdomsstyrelsen lyfter sdrskilt fram idrottsrorelsens be-
tydelse for vélfardspolitiska fragor som demokrati och delaktighet: (...) det
ar viktigt, inte minst idrottspolitiskt, att veta att hélsa och medborgerlig anda
(...) ar battre och starkare 1 dn utanfor foreningsidrotten” (a.a. s. 136). Bland
unga &r alltsd andelen idrottsforeningsaktiva i gruppen med svensk bak-
grund nagot storre dn bland unga med utldndsk bakgrund, och vért att notera

8 Se Svedberg & Tragéardh 2007 for en overgripande introduktion om det civila samhéllet
och dess roll for vélfarden med sérskilt fokus pa ungdomarnas roll. Har problematiseras
ocksa de sitt pa vilka ungdomars egenmakt och egenorganisering betraktas och bemots.
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ar dven att skillnaderna &r storre bland unga kvinnor &dn bland unga méin
(Ungdomsstyrelsen 2007).

Studier visar att omfattningen av invandrares foreningsengagemang &r
kopplat inte endast till typ av forening utan édven till vilka yttre och inre hin-
der som enskilda foreningar sétter upp (Dahlstedt 2003). Yttre hinder hand-
lar om mgjligheten till intrédde i en forening for att overhuvudtaget kunna bli
medlem samt om man tillhdr en viss rekryteringsbas eller inte. Inre hinder ar
de svéarigheter som finns inom foreningen for medlemmar att bli aktiva del-
tagare eller att fi fortroendeuppdrag. Exempel pd foreningar med for in-
vandrare laga inre och yttre hinder &r enligt Dahlstedt de fackliga organisa-
tionerna och miljororelsen. Kvinno- respektive handikapporganisationer har
déremot visat sig ha hoga hinder bade mot passivt och aktivt deltagande.
Nar det kommer till politiska partier och olika typer av ordensséllskap har
invandrare svart att fa tilltrade, men nir de val dr medlemmar far de fortro-
endeuppdrag i1 lika hog utstrackning som svenskfodda. Som exempel pa
foreningar dér invandrare ddremot har litt att bli medlemmar men 1 liten
utstréi%kning far fortroendeuppdrag ger Dahlstedt konsumentkooperationen
(a.a.).

Svensk invandringspolitik
— kontextualisering och kritik

Fram till andra vérldskriget var det fler som utvandrade fran Sverige dn som
invandrade hit (Svanberg & Tydén 1992; Khadim 2000). Detta fordndrades
nér kriget brot ut och krigsflyktingar borjade anldnda. Efter kriget atervénde
de flesta, men den industriella tillvixten medforde att arbetskraftinvandring-
en istdllet 6kade. Den stora efterfrdgan pa arbetskraft inom efterkrigsindu-
strin fick svenska arbetsgivare att rekrytera i Mellan- och Sydeuropa (Svan-
berg & Tydén 1992). Forst i mitten pd 1960-talet borjade invandringens
konsekvenser att diskuteras i offentlig debatt. Fram till dess hade ingen
medveten invandringspolitik bedrivits i Sverige. Utgangspunkten hade varit
att de som invandrat med tiden skulle dtervinda till sina hemldnder. Nu in-
fordes ett system med reglerad invandring (Khadim 2000). Arbetskraftsin-
vandringen upphorde under 1970-talet och sedan dess har endast politiska
och humanitéra skil legat till grund for beslut att ta emot invandrare i Sveri-
ge (de los Reyes 2001).

Ar 1975 enades riksdagen kring nya mél for invandringspolitiken: jimlik-
het, valfrihet och samverkan. Aytar (2007) hdvdar att det dr dessa mél som
ligger till grund for att Sverige blivit omtalat som ett land med generds in-
vandrings- och invandrarpolitik. Det 6vergripande syftet med jamlikhetsma-
let var att skapa likvéardiga levnadsvillkor for invandrare och 6vrig befolk-
ning i Sverige. Mélet om valfrihet handlade ytterst om att invandare sjdlva
skulle fa avgora huruvida de ville stirka och bevara sin ursprungsidentitet
eller inte. Med samverkansmalet sade man sig fran politiskt hall vilja verka
for att minoriteterna skulle bli likvirdiga parter i samhéllet och aktivt kunna

9 Dahlstedt 2003 hénvisar hér till Back & Soininen 1996.
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medverka pa politiska arenor. 1975 érs reform innebar bland annat att in-
vandrare fick rostritt vid kommunala val (a. a.).

Under 1980- och 90-talen okade invandringen (Aytar 2007). Invandrare
frdn mer avldgsna ldander blev ocksd allt vanligare (Svanberg & Tydén
1992). Inom politiken talades det nu om etnisk och kulturell méngfald (Ay-
tar 2007). I samband med den nya riktningen inom den officiella politiken
inrdttades 1998 den nya myndigheten Integrationsverket. Verkets centrala
uppgift var att arbeta for att kommuner tog emot skyddsbehdvande som be-
viljats uppehéllstillstdnd (Bruun 2006 s.6). Detta arbete innebar konkret att
Integrationsverket slot overenskommelser med kommuner kring flykting-
mottagande. Andra uppgifter for det nya verket var nationell uppfoljning
och utvérdering, genom exempelvis rapporter och undersdkningar, samt att
frimja integrationen i1 en vidare bemérkelse genom att bland annat ge stod
till myndigheter och organisationer som arbetade for integration (a.a.). I en
utredning fran 2006 hivdas att den nuvarande integrationspolitiken inte an-
griper den strukturella och institutionella diskrimineringen, som enligt ut-
redningen utgdr “det storsta hindret for frimjandet av social sammanhall-
ning” (SOU 2006:79 s.254). Med strukturell diskriminering menas hir
diskriminering som har sin grund i ett samhélles institutionaliserade regel-
verk och normer.'’ I samma utredning foresprikades en nedliggning av
Integrationsverket med motiveringen att detta skulle kunna stdvja polariser-
ingen 1 ett ”vi och dem”, dir det &r de senare som ska integreras. I stdllet
foreslog man en ny myndighet, Introduktionsverket, for att ansvara for in-
troduktionsfragor. Man foreslog ocksé ett inrdttande av en ny granskande
myndighet med ansvar for utviardering, uppfoljning och utveckling av integ-
rationsarbetet. Integrationsverket lades ned 1 juni 2007, delvis som en foljd
regeringsskiftet 2006. Det framsta skélet som angavs var en effektivisering
av den statliga administrationen (Bruun 2006). Den nya regeringen betonade
1 hogre utstrackning dn den tidigare invandrares eget ansvar och efterfradgade
ett minskat beroende av socialforsékringssystemet (Trigardh & Vamstad
2007). Arbetslinjen framholls som central for integration och introduktionen
till det svenska samhéllet (Regeringskansliet 2007). Delar av Integrations-
verkets tidigare uppdrag fordes i och med nedldggningen 6ver pd andra
myndigheter, bland andra linsstyrelsen som fick dverta ansvaret for avtal
med kommuner kring flyktingmottagande och introduktion samt éver upp-
foljning av introduktionen (Integrations- och jdmstélldhetsdepartementet
2007).

Det synsitt som officiellt antagits 1 Sverige och som géller, oavsett reger-
ingsfarg, dr att integration dr en gemensam process diar bade minoritet och
majoritet anpassar sig till varandra (Poopola 2002). Samhillet skapas genom
en sadan omsesidig paverkan mellan grupper. De Overgripande malen for
den svenska integrationspolitiken formulerades 1997 (Reg. Prop.
1997/98:16) och kvarstar i princip oforédndrade:

10 For en analys och kommentar av den i utredningen relativt entydiga bilden av strukturell
diskriminering som resultat av en forhdrskande postkolonial mentalitet i Sverige, se till
exempel Brekke & Borchgrevink 2007.
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e Lika rattigheter, skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund.

¢ En samhillsgemenskap med samhillets mangfald som grund.

¢ En samhillsutveckling som kénnetecknas av dmsesidig respekt for olik-
heter inom de grénser som foljer av samhillets grundliggande demokra-
tiska vérderingar och som alla oavsett bakgrund ska vara delaktiga i och
medansvariga for.

Integrationspolitiken ska riva hinder och 6ppna mojligheter for alla. Den ska
frigéra ménniskors inneboende kraft och bryta det utanforskap som fatt fot-
faste 1 Sverige. Fransett den forsta tiden i landet ska det inte finna nagon
sdrpolitik for invandrare. Den viktigaste insatsen for integration &r att skapa
battre mojligheter for forsorjning och egenmakt genom att driva en politik
som underléttar arbete och foretagande. (Integrations- och jamstédlldhetsde-
partementet 2001)

En stor del av integrationspolitikens satsningar har riktats till enskilda indi-
vider och grupper av invandrare, exempelvis i syfte att 6ka kunskaper i
svenska spraket, informera om det svenska samhillet, 6ka kompetensen och
deltagandet 1 arbetslivet (Poopola 2002). Forfattaren kritiserar dessa sats-
ningar for att folja ett monster dir invandrares integration i realiteten foku-
seras 1 stéllet for de infodda svenskarnas och samhéllets 1 stort. Hon framfor
att talet om maéngfald i den politiska debatten framstar som det korrekta,
men att det i verkligheten ser annorlunda ut. Arbetsmarknaden ar ett sddant
exempel, ddr invandrare i hogre utstrdckning dn svenskar exkluderas. Ytter-
ligare en kommentar &r att integrationspolitiken forefaller rikta olika stort
intresse for olika alderskategorier. Aldre och #ldres integration artikuleras
séllan explicit.

Aytar (2007) beskriver integrationspolitiken som svarfingad och menar
att det finns ett glapp mellan det som sdgs och vad som de facto gors. Integ-
rationsproblematiken blir enligt honom ocksa svér att ringa in dé de inklude-
rande och exkluderande mekanismerna har olika karaktir beroende pa vil-
ken invandrargrupp man talar om.

Peralta (2005) m.fl. kritiserar svensk politik for att ha en i grunden assi-
milatorisk karaktér, det vill sdga att den i sjdlva verket genomsyras av upp-
fattningen att invandrare ska anpassa sig. Integration betraktat som en 6mse-
sidig process mellan invandrare och de etniskt svenska har i praktiken sina
grianser (SOU 2006:79, Poopola 2007 m.fl.). Giltigheten 1 det officiella syn-
sdttet pd integration har, kort sagt, ront mycket kritik och i hog grad proble-
matiserats: “Integrationspolitiken har kommit till en atervdndsgrénd efter-
som den endast kan forverkligas genom att stindigt aterskapa uppdelningen
mellan ’vi’ och ’dem’. V1’ ’svenskar’ som r integrerade och ’de’ ’invand-
rarna’ som ska integreras” (SOU 2006:79 s.9)."' Med synen att invandrare

11T detta sammanhang ska nimnas att man bland utredningens ménga forslag till atgarder
mot diskriminering, vilket stér i blickfdnget, mirks insatser riktade till icke-segregerade
omraden. Inom hélso- och sjukvardsomradet fokuseras bland annat asylsdkande, inte minst
de s.k. apatiska flyktingbarnen.
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ska anpassa sig riskerar man att ménniskor med annan etnisk bakgrund &n
majoriteten blir bedomda som “mer eller mindre integrerade” (Peralta 2005
s.13), vilket implicerar att minoriteten alltid har att anpassa sig till majorite-
ten. Betydelsen av att diskutera vilka virderingar som kan anses som
okrinkbara i1 det svenska samhillet och vilka som det kan kompromissas om
framhalls: ”Mot bakgrund av den ibland nagot grumliga integrationsretorik
som bejakar bade konservering och anpassning pd en och samma gang ar
det en utmaning att peka pa integrationens begrinsningar utan att géra vald
pa alla vérderingar som inte ingdr i1 ett majoritetssamhélles repertoar”
(a.a.s.72). Vissa lagar och normer i Sverige utgdr enligt samma forfattare
integrationens yttersta granser. Majoritetssamhéllet &r inte redo att rucka pa
dessa grinser for att g minoriteten till motes. Ett exempel pa en sidan yt-
tersta grans ar forbudet mot kvinnlig omskérelse (a.a.).

Invandrarkvinnan i fokus

Forskningen om genus och etnicitet i Sverige har kritiserats for att exkludera
kvinnor med annan kulturell tillhorighet dn svensk (Alund 1991, de Los
Reyes m.fl. 2002). Detta utgor ytterligare en aspekt av integrationen i reali-
teten. Svenskfodda kvinnor och svensk feminism forstas vanligen utifrdn en
svensk historieskrivning, dédr kvinnordrelsen framhélls som en enande kraft.
Kvinnor med rotter utanfor Sveriges grianser och som inte kan identifiera sig
med de svenska kvinnorna och deras kulturarv tenderar att definieras som
avvikare. Den invandrade kvinnan betraktas som per definition fortryckt och
Odesbestdmd till ett kvinnoliv 1 underordnad position och passivitet i kon-
trast till den vita, per definition emanciperade kvinnan. Flera studier visar
dock att kvinnor med invandrarbakgrund i det nya landet fir en framtrddan-
de roll nir det giller bland annat forsorjning, nitverksbyggande och kontakt
med olika vilfirdsinstitutioner (Alund 1991, de los Reyes 2002). Att rora
sig bort frdn den vita kvinnans referensram anses av flera forskare viktigt
for att motverka det dubbla fortryck som kvinnor med annan bakgrund 4n
svensk utsitts for (de Los Reyes 2002).

Majoritetssamhaéllets syn pa och tolkning av kvinnor med invandrarbak-
grund uttrycks klart och tydligt i medierna (Brune 2002). Kropp och klader
beskrivs dir som uttryck for kvinnors frigorelse — eller brist pa frigorelse.
Medierna tecknar kraftfulla stereotyper av ”invandrartjejen” som medverkar
till en uppdelning mellan Vi och De, didr den svenska samhillsordningen
idealiseras. Unga kvinnor med invandrarbakgrund skildras som omedvetna
offer for fortryck, medan invandrarmén illustreras som normbrytare i rela-
tion till det svenska utan redogdrelse av den typiske svenske mannen och
dennes vérderingar. ”Det dr igenom att orientera sig mot svenskhet som
kvinnorna kan frigdra sig” (Brune 2002 s.178).

Sverige betraktat utifran

Avslutningsvis vill vi kontrastera den hittills ndgot pessimistiska bilden av
forhallandena 1 Sverige genom att anldgga ett internationellt, jimforande
perspektiv. Varje ar gors med hjilp av ett integrationsindex (Migration Poli-
cy Index) en internationell jimforelse mellan 28 lédnders integrationssystem
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och politik i relation till arbetsmarknad, utbildning, hélso- och sjukvérd,
boende, regler for uppehéllstillstaind, familjedterforening och medborgar-
skap, politiskt deltagande respektive anti-diskriminering. Grundforutsatt-
ningarna for integration i Sverige ser, enligt detta index, goda ut. Sverige
rankades i1 den senaste genomgangen som nummer ett bland de undersokta
landerna nir det giller fOrutsittningar for integration (Migration Policy
Group 2007).

Néamnda index mater alltsa forutsittningarna for integration i form av re-
gelverk, offentliga system och lagar. Det har dock ett begrinsat virde nir
det géller utfall och resultat av ett lands integrationspolitik, nagot som fram-
gar av att forutsittningarna till integration pa arbetsmarknaden ar mycket
goda i Sverige samtidigt som landet placerar sig ldgre 4n minga andra pa en
lista dir invandrares olika sysselséttningsgrad jamfors (Tema Asyl och In-
tegration 2007).
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Metoder och material

Syftet med studien dr att beskriva och analysera det arbete som bedrivs med
en uttalad mélsittning att oka integrationen av invandrade barn och unga
respektive dldre 1 det svenska samhillet. Vad gor man? Vilka upplevelser
och erfarenheter resulterar arbetet i? Vilka hinder for integration uppfattar
man? Hur resonerar man kring betydelsen av genus i integrationsarbetet?
Vilka faktiska resultat ser man? ">

Arbetet inleddes med en genomgang av aktuell forskning inom omradet. "
Vi koncentrerade oss pa kunskapsldget i Sverige nir det giller frivilligorga-
nisationers arbete med integration av invandrare. Genomgangen hade tva
andamal: dels att placera studien i ett kunskapssammanhang, dels att ge un-
derlag for metodologiska stéllningstaganden om till exempel val av organi-
sationer, platser och fragestéllningar. Det finns relativt mycket skrivet i Sve-
rige om vuxna invandrare i arbetsfor alder och deras introduktion till och
integration i1 det svenska samhiéllet, en del om barns och ungas integration
och péfallande litet om é&ldres. Ett antal publikationer ror invandrare gene-
rellt och deras deltagande i olika typer av frivilligorganisationer. En del av
den litteratur som beddmts som relevant ror politisk och facklig makt och
invandrares engagemang inom olika politiska arenor samt invandrares orga-
nisering fradmst inom vad som bendmns “invandrarorganisationer”.

Detaljplan for genomforandet av undersokningen preciserades i samrad
med uppdragsgivaren och med malséttningen att uppnd savil avsedd kon-
kretion som méngfald och dirmed komplexitet. I syfte att kunna beskriva
och diskutera konkreta, integrationsinriktade verksamheter och insatser for
barn och unga respektive dldre gjordes materialinsamling genom besdk och
semistrukturerade, kvalitativa intervjuer med ansvariga eller enskilda aktiva
medlemmar (intervjuguide i bilaga 1).'* Intervjuerna spelades in pa band,
transkriberades och bearbetades vartefter. En mer detaljerad beskrivning
tillvigagéngssittet inklusive urval av platser, organisationer och intervju-
personer ges i bilaga 2.

12 Ursprungligen var tanken ocksa att fanga in f6ljande fragestillningar: "Paverkas férankring
i arbetsliv eller eventuell tillgéng till utdkade sociala nétverk, kunskaperna om svenskt sam-
héllsliv och den offentliga vélférdens organisering, erfarenheter av resursfordelning av offent-
liga aktdrer inom vard och omsorg? Paverkas tillitsrelationerna hos de berérda?” Med facit i
hand kan vi séga att detta var mindre genomtankt. Studien har inte en utvérderande eller ens
uppfoljande karaktir. Arbetsliv ar knappast aktuellt for flertalet i de malgrupper som studien
fokuserar: barn och unga respektive éldre. I viss man berdrs dessa fragestillningar givetvis
anda, eftersom vi har fragat intervjupersonerna hur de ser pa detta.

13 Datasokningar gjordes i Academic Search Elite, COS Scholar Universe: Social Science,
Google Scholar, Libris, Socialvetenskap samt SocIndex. Sokning av litteratur har ocksé gjorts
pa hemsidor for CEIFO (Centrum for forskning om internationell migration och etniska rela-
tioner), Integrationsverket, Migrationsverket, Regeringskansliet, Socialstyrelsen, SKL (Sveri-
ges Kommuner och Landsting) samt Statens ungdomsstyrelse.

141 planeringen av studien ingick ett moment av fallbeskrivningar baserade pa protokoll,
arsberéttelser och liknande. Detta moment fick dock dverges, eftersom endast ett par organi-
sationer tillhandaho6ll material for detta &ndamal inom utlovad tid. (Materialet efterfragades
fore och under intervjuerna samt dérefter i pdminnelsebrev med forfrankerade svarskuvert.)
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Integrationsarbete for
barn och ungdomar

I foljande kapitel skildras det integrationsarbete for barn och unga som be-
skrivs 1 intervjuerna med aktiva eller anstillda inom organisationerna. Dér-
efter foljer en redogdrelse for hur intervjupersonerna definierar integration
och dé frdmst i relation till det egna arbetet, samt vilka hinder man ser for
integration bade i allminhet och i projekt, aktiviteter och verksamheter. Be-
tydelsen av genus far hdr ett sdrskilt stort utrymme di detta var ett ater-
kommande och vil utvecklat tema i intervjuerna. Avslutningsvis aterges
tankar om hur det egna arbetet kan utvecklas och i vilken mén det utvérde-
ras samt hur man ser pa framtiden. Kapitlet har sin utgdngspunkt i de inter-
vjuade foreningsaktivas egna erfarenheter och uppfattningar snarare an i
organisationers officiella policyer kring integrationsarbete med barn och
unga, dven om det dr naturligt att tinka sig att organisationernas mal och
policyer kan paverka enskilda frivilliga eller anstdlldas forstaelse for och
syn pd integration.

Integrationsinriktat arbete

De olika typer av aktiviteter som beskrivits vid intervjuerna med represen-
tanter fran de sju olika organisationerna dir man uppger sig arbeta med in-
tegration av barn och unga har delats in 1 nedanstdende kategorier:

1. Mellanméinskliga moéten

Fester, hogtider och ceremonier
Péverkansarbete
Informationsspridning
Samverkan med andra
Individinriktat stod

AN o

Studiens frimsta syfte dr att undersoka konkret integrationsarbete. I stycke-
na som foljer forsoker vi ringa in vad anstéllda eller aktiva sdger att de gor 1
syfte att 0ka integrationen av unga invandrare. En mingd olika typer av
verksamheter och aktiviteter beskrivs, allt fran ett mer praktiskt individuellt
stod till ett paverkansarbete pd mer strukturell niv. Intrycket dr att ett antal
faktorer paverkar vilken typ av arbete av man utfor: Bland annat vilken typ
utav organisation man tillhér, hur den huvudsakliga malgruppen for insat-
serna dr sammansatt, men dven ortens demografi. P4 den lilla orten med
manga asylsdkande blir det naturligt att arbeta mer praktiskt och med mén-
niskors grundldggande behov, medan man pé orter dir de invandrade bott
lingre 1 Sverige mer kan inrikta sig pd exempelvis information och péver-
kansarbete.
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I intervjuerna beskrivs bide insatser som riktar sig till vuxna (som pa oli-
ka vis har en betydande kontakt med unga) och insatser som dr &mnade for
de unga sjélva. Arbetet kan rikta sig till enbart ursprungssvenskar, till mén-
niskor med invandrarbakgrund eller bdde och. Vissa insatser eller verksam-
heter har integrationsarbete som huvudsyfte medan andra ar generella, som
till exempel byforsamlingen i Svenska kyrkan eller fotbollsforeningen, och
riktar sig till alla oavsett bakgrund. Endast en organisation arbetar specifikt
med integration av unga invandrare. Ovriga ir antingen riktade mot unga
generellt oavsett bakgrund, eller &mnade for integration av invandrare men
dé 1 alla aldrar. Flera intervjupersoner beskriver det gemensamma intresset
som en samlande kraft. Att invandrare och svenskar samlas kring nagot
gemensamt, ett intresse eller en aktivitet pa en arena Oppen for alla, beskrivs
frimja integrationen. Intresset dr sd att sdga Overordnat ett uttalat integra-
tionsarbete:

Da ténker man ju inte om man tar emot en person fran Polen till sin organisation, att man
arbetar med integration. Personer kommer av ett intresse och det behdvs oftast inga extra
resurser nar de kommer dit. (MIP)

I en av organisationerna ar ocksa, i linje med ovanstdende, huvudsyftet att
informera om och formedla kontakt mellan unga invandrare och olika
svenska foreningar med den enskilde unges intresse som utgdngspunkt.

Ett aterkommande motiv for arbetet med integration av barn och unga be-
skrivs som att hitta och arbeta med det som &r gemensamt for svenskar och
invandrare. Mellanmdnskliga moten via gemensamma upplevelser beskrivs
som ndgot som kan fora individer samman. Genom att exempelvis laga mat
tillsammans och métas kring en aktivitet kan relationer byggas. Nedan be-
skrivs olika typer av sammankomster som uppfattas stirka banden mellan
svenskar och invandrare, men dven mellan invandrare med olika kulturell
bakgrund.

o Trifflokal en gang 1 veckan dagtid mellan 9 och 14 dir man lagar mat,
pratar och ger rdd och stod at flyktingarna. Foreningsaktiva svenska
kvinnor méter framst asylsékande kvinnor (mén féorekommer). Barn som
inte gér 1 skolan har tillgang till lekrum.

e (Cafékvillar dit bade svenskar och asyls6kande kommer.

e Fotbollsturneringar.

Att bjuda in till och anpassa svenska hogtider och ceremonier sé att de upp-
levs som lockande ar ett sdtt att forsoka fora samman ménniskor med olika
bakgrund. Detta angreppssitt beskrivs sérskilt inom kyrkan pa den lilla or-
ten dir man arbetar med asylsokande. Aktiviteter som ndmns dér &r:

e Luciafirande som anpassas for att de ska tilltala alla.

e Gudstjénst.

Har framhalls att det dr viktigt att se till att alla trivs och att man darfor har
anpassat luciafirandet sa att det ska tilltala alla. Man bjuder exempelvis inte
pa lussebullar eftersom man erfarit att de dr svara att uppskatta om man inte
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ar van att dta dem. Inom ramen for gudstjansten har asylsokande barn och
unga bjudits in att ldsa texter pa sitt eget sprak eller att rita teckningar under
gudstjdnsten for att sedan berdtta om dem.

Paverkansarbetet utfors genom bland annat workshops, olika typer av se-
minarier och vad som bendmns som pedagogiska program. I detta mer pe-
dagogiskt inriktade integrationsarbetet finns malséttningar som att arbeta
med individers sjidlvkdnnedom och att pdverka attityder och vérderingar.
Arbetet utfors genom att bland annat:

e Arbeta med att fornya larares arbetssétt
e Ha workshop med skolklasser

e Anvénda utstillningar

¢ Anvinda rollspel

e Visa film pa temat antirasism

Ett syfte med pdverkansarbetet dr att bade unga och vuxna ska fa en 6kad
forstaelse for minniskors olika bakgrund och forutsittningar. Som exempel
kan ges ett arbete med att fa till stind nya forhallningssatt hos larare, med
malet att ldrare och invandrarforildrar enklare ska kunna kommunicera och
forsta varandras olika utgdngspunkter. En 6kad insikt hos ldararen kring for-
dldrars bakgrund uppfattas i forlingningen kunna gynna de unga.

(...) en lérares formaga i klassrummet eller pa skolan méngfaldigas (...). Om man da fak-
tiskt forstar litet mer av fordldrarna, fordldrarnas varld, kultur och sa vidare, sa forstar man
ju faktiskt barnet béttre i klassrummet (...). Hon (pedagogen) véinder pa det hér och siger att
du (lararen) ska inte alls borja med att informera utan du ska borja med att fraga. (Radda
Barnens lokalforening i Sodertilje)

Arbetet sker hidr genom kontinuerliga tréffar med larare pd tva skolor. En
pedagog med erfarenhet av att arbeta 1 mangkulturella miljoer finns med i
arbetet och lir ut en egen modell for arbete med fordldrasamverkan.

I en intervju framhalls sdrskilt vikten av att unga forstar sig sjdlva och
vilka réttigheter de har for att i forlangningen forstd och kénna empati for
andra. ”Sjdlvkansla och medkédnsla gar hand 1 hand” menar man hér. Som
arbetsteman ndmns “jimlikhet, mod och ansvar”. Genom upplevelser, via s
kallade upplevelsepedagogiska program, som innefattar workshops, rollspel
etcetera, onskar man formedla en kunskap om och forstaelse for andra mén-
niskor. Hér framhélls ocksa den egna upplevelsen som det frimsta verktyget
for att uppna forstielse hos barn och unga. Dérfér anvdnder man sig i hog
utstrickning av rollspel, varderingsdvningar, utstdllningar, filmvisningar
etcetera:

Vi kan nérma oss varandra genom att uppleva tillsammans, genom att berdras tillsammans,
genom att se olika perspektiv tillsammans och prata eller agera utifran dem. (Roda Korset,
Humanitetens Hus)
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Flera av de intervjuade beskriver att de arbetar med olika typer av informa-
tion. Det kan handla om att ta del av information i syfte att utveckla det
egna arbetet via egna utvdrderingar eller kartliggningar av verksamheterna
eller om att dka utomlands for att fa inspiration. I de flesta fall innebér in-
formationsarbetet dock att formedla och sprida information. Detta sker pa
bade individ- och gruppniva genom att exempelvis forklara for invandrade
flyktingar hur det svenska foreningslivet fungerar, men ocksé mer generellt
via exempelvis konferenser som riktar sig till olika offentliga aktorer. Att ge
information skiljer sig fran det pedagogiska arbetet pa s vis att det inte 1
forsta hand handlar om att skapa dialog och péverka synsitt utan mer om att
ge en bild av foreningslivet eller det integrationsarbete som bedrivs. Sedan
kan vi naturligtvis anta att aktiviteterna kan befinna sig i ett grinsland mel-
lan informationsspridning och péaverkansarbete. Vi har vid kategoriseringen
framst utgatt ifran det uttalade syftet med arbetet, d& denna studie inte avser
att visa pa eventuella effekter med arbetet. Exempel pa arbete med informa-
tionsspridning ér foljande:

e Informera grupper om foreningslivet i Sverige

e Sprida en informationsfolder om foreningslivet

¢ Ordna studiebesok for unga hos olika foreningar eller pd métesplatser

e Ha konferens kring temat integration och foreningsliv

Inom en organisation har man som en av sina huvuduppgifter att 6ka kun-
skapen kring det svenska foreningslivet. Det dr ockséd uteslutande hir som
ovan ndmna aktiviteter anordnas. Haér riktar man sig bade till asylsokande
ungdomar genom att informera dem och ta med dem ut till olika typer av
foreningar utifrdn deras intressen, samt till de ungas fordldrar genom att ga
ut till olika SFI'>-grupper och beskriva det svenska foreningslivets forut-
sattningar och mojligheter. Informationsfoldrar om foreningslivet delas ut
till samtliga nyinflyttade i kommunen. Foldern har ocksa iordningstillts pa
en rad olika sprék.

De arenor som i forsta hand framhalls som vésentliga nir det géller att na
ut till barn och unga ir inte helt 6verraskande skolan och familjen. De inter-
vjuade uppger sig delta i olika typer av forum for samverkan, 1 syfte att moj-
liggéra integration av barn och unga. Malet kan bland annat vara att till-
sammans med bostadsforetag och kommun jobba for ett foreningsengage-
mang hos unga 1 ett sdrskilt invandrartitt bostadsomradde. Samverkan med
olika offentliga aktorer kan ocksa ske i syfte att paverka integrationsarbetet
pa olika skolor 1 landet, exempelvis genom att samverka med utbildningssa-
ten som ldararhogskolan eller rektorsutbildningen. Inom en forening fungerar
dess representanter som sakkunniga vid méten inom fritidsforvaltningen.
Den typ av samverkansarbete som kunnat ringas in dr foljande:

e Arbeta upp kontakter med olika arenor
e Delta som sakkunniga vid méten
e Delta i samverkansgrupper och projekt

15 SFI = svenska for invandrare.
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Intrycket dr att stodbehovet hos invandrare upplevs vara beroende av var 1
asylprocessen en enskild befinner sig. For nyanlédnda flyktingar kan det ofta
vara basala behov som behdver tillfredstéllas, exempelvis att fa klader eller
hjilp med barnpassning. Pa den lilla norrlandsorten dar man frimst arbetar
med att stddja asylsokande familjer och individer péd ett mer praktiskt sétt
innebér en del av arbetet att forsdka utjamna ekonomisk ojimlikhet mellan
asylsokande och etablerade familjer pa orten. Detta individinriktade stod
gors till exempel genom att skidnka pengar sé att barn i asylsdkande familjer
kan delta i aktiviteter och utflykter pa samma villkor som svenska barn.
Praktiska insatser riktade mot de vuxna i en familj beskrivs paverka barnen
indirekt, da en trygg fordlder kan stotta sitt barn. Fordldrarnas maende be-
skrivs paverka barnen och dédrmed barnens forutséttningar att integreras i det
svenska samhillet. Exempel pa mer praktiskt handfast stod som ges till fa-
miljer eller enskilda &r att:

e Fo6lja med ungdomar till och fran olika féreningar

e Vara kontaktfamilj till flyktingfamiljer

e Ge ekonomiskt stod

e Lana ut babykléder till flyktingbarn (i samarbete med modravarden)
e Vara barnvakt

e (Gora hembesok

e Oversitta brev frin myndigheter eller dylikt

e Folja med vid sjukhusbesok

Att folja med som stdd vid ldkarbesok eller finnas med vid forlossningar i
de fall det saknas en pappa i1 familjen beskrivs som viktigt i arbetet med de
asylsokande familjerna. Overhuvudtaget anges det personliga stddet genom
att f6lja med eller finnas till hands personligen som extra viktigt i arbetet
med nyanlénda invandrare. En méngd praktiska problem beskrivs torna upp
sig for dessa familjer. Kommunikationssvérigheter i kombination med
bristande kontaktnét forsvarar for familjerna att kunna hantera vardagliga
gbromal, som exempelvis att skriva brev till myndigheter. Att ha en barn-
vakt till Ovriga barn nir ett nytt syskon ska fodas &r inte heller en sjdlvklar-
het for en asylsokande kvinna utan en nérvarande man. Hér kan de fore-
ningsaktiva fungera som ett slags stillforetrddande natverk.

Intervjupersonernas upplevelser
och erfarenheter

De intervjuade beskriver 1 de flesta fall integration snarare som en process
an ett tillstand eller idealiskt slutmal. Mellanménskliga relationer beskrivs
bade som ett métt pa, men kanske framst som ett steg pa vdgen mot, integra-
tion i det svenska samhillet. Integration beskrivs ocksd som olika typer av
anpassning. Skildringarna av vad integration kan vara relateras ofta till det
arbete som utfors inom den egna organisationen. Integrationsbegreppets
innebord beskrivs av ndgra som foranderligt over tid, bade inom den egna
organisationen och i det offentliga samtalet. Upplevelsen att begreppet med
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tiden fatt en vidare innebord och inte bara innefattar integration mellan in-
vandrare och svenskar dr ocksa ndgot som formuleras:

Nér vi borjade arbeta med integration pratade vi om integration mellan, slarvigt uttryckt,
svenskar och invandrare. Integrationstankar idag &r ju langt 6ver det. Nér vi pratar blir det
mer och mer en friga om rattvisa och jamstélldhet. (MIP)

Det framhalls dven att integration tolkas olika beroende pd sammanhang och
uttolkare. Olika offentliga aktorer kritiseras for att inte ringa in och tydlig-
gora vad de menar med integration och for att anvinda bendmningen integ-
ration i det ndrmaste slentrianmaissigt. Det papekas ocksa att begreppet sna-
rare anvdnds som en synonym till assimilation &n i betydelsen av en dmse-
sidig process mellan invandrare och svenskar:

Ibland sa tycker jag att man anvinder ordet alldeles for mycket. Och ibland s& vet man inte
riktigt vad det 4r man talar om. Talar man om integration s& menar man ibland assimilation.
Négonting dar man tycker att dom som kommer till Sverige ska anpassa till 100 % till allt
det svenska. Och gér miste om att dom som faktiskt kommer till Sverige har med sig vél-
digt mycket kompetens. De har med sig véldigt mycket kultur som man kan anvinda for att
berika det svenska samhillet. (Assyriska fotbollsféreningen)

Flera av de intervjuade framhaller att det ar viktigt att 14gga ned tid pa att
definiera vad integration dr, bdde inom frivillig och inom offentlig sektor.
Att inte bestimma sig for vad som menas med integration beskrivs bland
annat kunna leda till ogenomtidnkta beslut och bristfillig planering, exem-
pelvis genom att medel beviljas pa otydliga eller fel grunder, vilket i sin tur
uppfattas kunna leda till att foreningar nybildas for att fa del av de bidrag
som dr knutna till integration. Nagra intervjuade menar hér att offentliga
medel 1 forsta hand ska delas ut till verksamheter som dr etablerade och
aven till dem som inte har integrationsarbete som huvudsyfte. En organisa-
tion med en solid grund men med aktiviteter 6ppna for alla kan framja integ-
ration i hogre utstrdckning an ett tillfalligt projekt vars huvudsakliga syfte
forvisso ér att 4stadkomma integration. Det dr via den mer etablerade fore-
ningen som frivilligsektorn kan bidra till integrationen menar man hér:

(...) att ta etablerade foreningar som leder ett arbete och det kan vara en poéng att forst 16sa
foreningslivets grundliggande forutsittningar, att man existerar. Man kan inte bygga en
grund pé att man ska ha 15 projekt utan man maste ha de grundliaggande forutsittningarna
stabilt klara, l&ngsiktiga. D4 kan man dra nytta av den frivilliga sektorn nir man drar i fra-
gan integration. (MIP)

Det ir inte enbart ordet integration och dess innebord som problematiseras.
Aven benidimningen “invandrare”, sirskilt som ett samlingsbegrepp for alla
ménniskor med annan kulturell bakgrund én svensk, kritiseras. Flera under-
styrker att invandrare inte kan ses som en homogen grupp. Nagon menar att
invandrare latt blir synonymt med “muslimer eller araber” vilka i sin tur av
allménheten anses svarare att integrera dn andra grupper. P4 sé vis tolkas
samtliga invandrare som motvilliga till att integreras i det svenska samhél-
let.
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Flertalet intervjupersoner beskriver integration som en process dir mel-
lanménskliga relationer dr en grundforutsittning. Genom relationer kan
ménniskor pé sikt fi en 6kad forstdelse for varandras livssituationer menar
man. For att relationer 6ver huvudtaget ska komma till stand kriavs personli-
ga moten mellan ménniskor genom tillgdng till gemensamma motesplatser.

Att fysiskt motas ér ett forsta steg. D4 dr vi ndra varandra. Da &r vi hér. Vi kan se varandra.
Vi kan lyssna pa varandra. Vi kan se varandra i 6gonen om vi onskar. (Réda Korset, Hu-
manitetens Hus)

Bostadsomréadets demografiska sammanséttning beskrivs ocksd som en vik-
tig komponent. For att méanniskor ska kunna fa kontakter dver kulturgrin-
serna krévs att ménniskor med olika bakgrund blandas och bor tillsammans:

Jag tror litet pa att man maste se till sd att ménniskor inte klumpar ihop sig sa fruktansvért
som vi har det idag. Utan att vi faktiskt kanske kan bestimma forsta tiden, innan man har
kommit igéng ordentligt, var jag ska bo. Och fa ut folk till sma stéllen for att kunna integre-
ra dom i samhéllet. Annars har de inte en chans. Det ser vi att just det hdr med kontakter,
sma stéllen. (...) man ser dom. (...) Blir jag sedd da ar jag nagon. (Roda Korsets lokalfore-
ning i Lulea/Raned)

Négot som de intervjuade pd den lilla orten beskriver som frdmjande for
arbetet med integration ar just de forutsittningar som det lilla samhillet kan
ge: Nér “alla kdnner alla” blir det enklare for bdde frivilliga och offentliga
aktorer att samverka kring integrationsarbetet. Den mindre orten mojliggor
ockséd privata moten och vinskapsforhdllanden, vilket 1 sin tur medfor en
kénsla av trygghet for de asylsokande flyktingar som kommit dit. Flykting-
arna och de dvriga innevanarna beskrivs har bli "till ansikten for varandra”.
Ingen kan i den lilla byn vara helt anonym for den andre, vilket i det hér
fallet uppfattas underlitta byggandet av nitverk. Den fordjupade relationen,
vanskapen, dr en aspekt pé integration som hér sirskilt betonas vad giller att
oka mojligheterna att skapa nitverk pa den nya orten i det nya landet och 1
forlingningen f4 tilltrdde till olika samhaéllsarenor:

Jag menar, de &r ju inte bara asylsokande de blir ju vénner. (...) om vi har en middag sa blir
de medbjudna eller vi har en fest s& dr de med. Det innebédr ju ocksa att de traffar fler
svenskar, nitverket blir storre. Far du ett ndtverk kan du ju hitta kontakter for arbete, for allt
mojligt. Bostad. Att kunna byta bostad. (...). (Rddda Barnens lokalférening i Luled/Réned)

Integration beskrivs av en intervjuperson ocksa som insikten om ménniskors
lika virde och gemensamma fOrutsittningar pa ett mer overgripande sétt.
Nagot som kan beskrivas som ett mer globalt synsdtt dir nationalitet inte
star 1 fokus. Samma person menar att de med den egna verksamheten vill
komma bort fran ett vi- och dom-tidnkande och férsoka fa barn och unga att
bortse fran nationsgrénser nir de talar om integration:

Det hir att se nagonting storre i jamlikheten (...). Oavsett var du kommer ifrén eller vem du
ar sa ar vi likviardiga ménniskor runt hela klotet. Det blir 14tt fokus pa begrinsade platser
nér det géller integration och integration av invandrare (...). Vi och dom mycket. Att dom
kommer hit till oss, och till vart. Men att man kan fa ett storre perspektiv (...) att vi faktiskt
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har en storre forening ocksa kring ett gemensamt jordklot. (Roda Korset, Humanitetens
Hus)

Integration via relationer beskrivs alltsa forutsdtta foljande:
e Demografisk mangfald

e Gemensamma motesplatser

e Minskliga moten och relationer

e Accepterande av minniskors lika virde

Integration beskrivs vidare ocksd som en anpassningsprocess. Tankarna om
anpassning har huvudsakligen tva riktningar i intervjumaterialet. Dels som:

e Anpassning hos bade svenskar och invandrare

Detta beskrivs ibland som att ”ge och ta”:

For mig sa dr integration ett givande och tagande. Integration maste komma fran bada hal-
len kdnner jag. For att man ska kunna tala om integration. (Assyriska fotbollsforeningen)

Dels som:
¢ Ensidig anpassning hos invandrare till det svenska samhallet

Integration framstdlls dock aldrig som enbart en process av anpassning fran
svenskars sida. En intervjuperson beskriver det som Onskvirt att unga in-
vandrare vixlar mellan ursprungslandets och det nya landets kultur. Att
kunna dndra hallning utifrdn kulturell kontext bendmns hédr som att befinna
sig 1 ’den tredje positionen”. Den unge invandraren har dé ett slags forhall-
ningssitt i umginget med svenskar, och ett annat nér han eller hon deltar i
familjeliv eller andra aktiviteter knutna till ursprungslandets kultur. Den
tredje positionen betraktas av denne intervjuperson som det idealiska alter-
nativet och som ett mellanlige mellan marginalisering och ”forsvenskning”:

Att inte vara kvar isolerad i en marginaliserad hemmakultur och inte — den andra ytterlighe-
ten — ddr man sldpper hemmakulturen och totalt forsvenskas. Utan dér blir det alltsa att man
ger dom den styrkan och sjédlvfortroendet att inta den hér tredje positionen. Dér det &r okej
att ta fran alla kulturer (...) och att ha mdjligheten att anpassa sig efter dom krav som stélls
i olika kulturer (...). Det vill séga inte andra positionen, att invandrare ska integreras i den
svenska kulturen. Utan att invandrare ska ges en forméga att blanda och ge helt enkelt. Att
kénna sig hemma i alla kulturer och kunna ge av sin egen kultur i den svenska kulturen,
men dven tviartom. (Réddda Barnens lokalférening Sodertélje)

Att som invandrare assimileras till den nya kulturen uppfattas hir som en
nodvindighet samtidigt som det dr “okej” att anvdnda ursprungskulturens
“koder”. Det beskrivs ocksd som onskvért att svenskar tar till sig "nya” ko-
der. Intrycket &r att svenskar antas ha rétten att vélja 1 vilken utstrackning de
ska anpassa sig, medan invandrarna i hogre utstrickning maste och bor an-
passa sig:
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Darfor att om man befinner sig i en tredje position innebédr det ocksé att man ror sig i den
svenska kulturen véldigt hemvant. Vilket krdver assimilering. For d4 maste man kunna dom
svenska koderna. Det betyder ju det va? (...) Ni behover inte alltid anvinda dom svenska
koderna, utan det &r okej att ni har andra koder er emellan. Och att vi kdper det och accep-
terar det och respekterar det, och vi kanske till och med kan plocka upp nagra utav era ko-
der. (Réddda Barnens lokalférening Sodertélje)

Uppfattningen hos ndgra av de intervjuade dr att mojligheten att ’behélla”
den egna kulturen dr en fOrutsittning for att invandrare ska kunna anpassa
sig till det svenska. Att invandrare tillats halla liv i sin ursprungskultur upp-
fattas gynna anpassning till det svenska sambhdllet, vilket illustreras 1 det
foljande:

Det finns en inneboende problematik i det dér som jag tycker &r central. Darfor att om man
inte skickar signalen till invandrarna att det &r okej att behalla sin gamla kultur bara man
forhéller sig till den nya ocksa (...). Om man inte gor det, s& gor man det ocksa véldigt svart
for invandrarna att ta steget mot assimilering. (...). Da skulle man gora det mycket léttare
for dom att ocksa ta steget att assimileras. For just nu sa blir det bara ett krav. (Réddda Bar-
nens lokalférening i Sodertélje)

Sammanfattningsvis kan sdgas att den lyckade integrationen alltsa beskrivs
som invandrares mojlighet att skapa relationer i det nya landet for att via
nya vinskapsband och kontakter sedan f tilltrade till olika arenor i samhal-
let. Integration beskrivs ocksa som anpassning, dar storre krav stélls pé in-
vandrare att inordna sig 4ven om svenskar i viss mén uppfattas vara tvungna
att anpassa sig om integration ska vara mgjlig. I den mén integration be-
skrivs som idealldge eller slutmal tecknas bilden av ett samhélle dér rittvisa
och jamlikhet rader och dir invandrare har tillgang till samma resurser och
lever under samma forutsattningar som svenskar.

Hinder for integration

En rad hinder for integrationsarbetet beskrivs vid intervjuerna. I forsta hand
framhélls asylsokandes livsbetingelser, orters demografi och samverkan
mellan aktorer. Som konkreta hinder beskrivs foljande:

e Familjers utanforskap i relation till arbetsmarknaden
¢ Bristande ekonomiska resurser hos enskilda

e Asylprocessen i sig

e Tidigare traumatiska upplevelser hos den enskilde

o Forlegade forhallningssitt inom skolvdsendet

e Revirtinkande inom olika offentliga forvaltningar

e Bristande resurser i form av lokalbrist 1 foreningslivet

e Lagar och regelverk

Flera upplever det som ett stort problem att de asylsdkande inte far arbeta.
Det medfor att asylsokande lever pa knappa resurser som inte tillater nagra
extra utgifter, s som att exempelvis bekosta barnens fritidsaktiviteter. Den-
na ekonomiska utsatthet beskrivs forsétta barn och unga i en marginaliserad
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position pa sé vis att de inte kan delta i aktiviteter pd samma villkor som
sina svenska kamrater:

Och sé fér jag en lapp hem frén fritids och imorgon ska barnen cykla. Och jag kommer frén
Afrika. Jag kan som kvinna inte cykla, mina barn kan inte cykla, och framfor allt vi har inte
ens cyklar. Eller vi ska aka skidor (...) och det krivs det hir engagemanget med pengar.
De hir barnen har ingen mojlighet. De far stanna hemma. (...) Och forédldern far vara sjuk
fran jobbet (...). Da har de inte 16n for den dagen. Vilket gor att de har &nnu mindre pengar.
Har man da sju barn som veckan fore skolavslutning ska ha utflyktsvecka. Det funkar inte.
(Roda Korsets lokalforening i Luled/Réned)

Sjdlva asylprocessen betraktas ocksa som ett hinder i sig da den innebér att
de asylsokande, ménga génger under lang tid, far leva i ovisshet kring om de
far stanna i landet eller inte. Detta i kombination med erfarenheter av trau-
matiska upplevelser 1 hemlandet upplevs paverka asylsokande familjer ne-
gativt. Flera av de intervjuade har ocksd erfarit att familjens utsatta position
under asylprocessen har lett till att barnen mar psykiskt daligt.

Vid en intervju framhalls den ambivalens unga invandrare kdnner infor
den egna tillhorigheten och kénslan av utanforskap som det kan medfora.
Upplevelsen av att leva tillsammans med fordldrar som inte far tilltrade till
arbetsmarkanden kan ocksd leda till ett misstroende mot det svenska sam-
héllet. Att som invandrare komma ut pd arbetsmarknaden beskrivs hir som
nodvindigt for integrationen och for att motverka den hir typen av utanfor-
skap.

Istdllet sa skapas en situation dér fordldrarna kénner en otrygghet for sig sjélv, for sin fram-
tid for sina barns framtid. Barnen kénner ju av det hér, kénner ett utanforskap och kanner da
att det svenska sambhéllet ar fienden, tyvérr. (...) fér manga av de hér barnen &r det svart
kanske ocksa att kdnna sig delaktiga i sin egen hemkultur. For de ar ju fodda hér 1 Sverige.
Sa av sina hemlander eller av dom bekanta som de har kvar i sina ldnder sa uppfattas de
som svenskar. Men av svenskarna sa uppfattas dom som invandrare. Och de hamnar nadgon-
stans mittemellan. Dér anser jag att den viktigaste funktionen méste vara att fa alla i jobb
helt enkelt. (Assyriska fotbollsforningen)

Skolan beskrivs helt naturligt som en av de viktiga arenorna for att kunna
arbeta med integration av barn och unga med invandrarbakgrund. Vid en
intervju beskrivs sirskilt skolans strukturella forutséttningar som himmande
for integrationsarbetet. Skolan upplevs héir som relativt restriktiv med att
sldppa in andra aktorer i den egna verksamheten. Uppfattningen &r ocksa att
skolan inte dr organiserad pa ett sitt som frimjar kommunikationen med
barnens fordldrar. Lérarens roll framstélls som i det ndrmaste suverdn och
lararens kontakt med fordldrarna beskrivs ske frimst genom att ensidigt
formedla information istédllet for att fa till stind en dialog. Detta uppfattas
forsvéra den omsesidiga forstdelsen mellan larare och forédldrar. Vid nagra
intervjuer framhélls bristen pd samverkan och samsyn mellan forvaltningar
inom samma kommun som ett hinder for integrationsarbetet. De olika for-
valtningarna uppfattas bevaka sina egna revir och yttre grianser istéllet for att
samverka kring de unga och deras familjer. Att pd kommunal niva ha en
samsyn kring och att samordna integrationsarbetet beskrivs ocksd av flera
som viktigt:
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Jag kan ibland kénna att varje myndighet arbetar for sig och att det ar viktigt att hitta en
gemensam ndmnare med klokhet. Det 4r ju &ndd samma malgrupp. Dér kan jag kénna en
brist i det hér systemet att var och en sitter i sin lilla kammare, det méste finnas nadgon som
har helikopterseende 6ver alltihop. (MIP)

Flickor och pojkar

Konsskillnader uppfattas som ytterligare ett hinder for integration. I flertalet
intervjuer framhalls att pojkar och flickor med invandrarbakgrund har olika
forutséttningar nar det géller att integreras i1 det nya landet. Flickor med in-
vandrarbakgrund beskrivs som mer begransade att delta i olika aktiviteter dn
pojkar och flickor med svenskt ursprung.

De hinder som specifikt flickorna moter beskrivs pé foljande sétt:

e Patriarkala maktstrukturer inom familjen och det egna samfundet
o Att flickor inte fir delta i aktiviteter tillsammans med pojkar

e Ett storre ansvar hos flickor dn pojkar for hus och hem

e En ”sdmre” kvinnosyn hos invandrande min dn hos svenska mén eller
det svenska samhallet

e Kulturella skillnader nir det géller syn pa kropp och nakenhet

Flera intervjupersoner ser ett motstdnd hos invandrarfamiljer att exempelvis
lata sina dottrar visats i samma lokaler som pojkar. Vid fragorna kring bety-
delsen av kon vid integrationen av barn och unga ar flickors kroppar och
nakenhet ett dterkommande tema. Uppfattningen &r att det kan vara svart for
flickor och unga kvinnor att delta i aktiviteter diar det utifrdn den svenska
normen uppfattas som naturligt, att vara naken eller lattklddd. Det beskrivs
av flera som problematiskt for flickor med invandrarbakgrund att gd och
simma pé badhuset, dels for att de maste visa sig nakna vid omklédning och
dusch, dels for att badhusen ar 6ppna for bade kvinnor och mén:

Vi kan ju titta pé till exempel badhuset. En muslimsk flicka far inte gé till badhuset. (...)
nér hon borjat ticka huvudet. Hon far ju ga som barn. Men nér hon tacker huvudet (...) da
ar det omojligt for henne eftersom det vistas pojkar i bassdngen. Eftersom vi inte har flick-
sim 1 Sverige. Utan badhuset &r ju &ppet for alla. Eller sportanldggningar. (...) jag tror att
det kan vara svart for dem som utifran sin religion inte far utéva sporter. (Roda Korsets
lokalférening Luled/Raned)

Flickorna uppfattas ocksd av flera ha ett storre ansvar for hushéllet vilket
anses gora dem mer bundna till hemmet och hindra dem frén att delta 1 fore-
ningsliv och andra fritidsaktiviteter. Det som beskrivs som patriarkala makt-
strukturer bland invandrare upplevs av flera intervjuade som ett problem.
Utgéngspunkten ér ofta ocksa att de invandrade pojkarna har en annan syn
pa kvinnor dn vad svenska pojkar har och att de behdver ldra sig och dndra
sig vad giller synen pa kvinnan. Nagra beskriver utifrdn den egna erfarenhe-
ten att flickor med invandrarfamilj far ge vika for ménnen i slédkten och for
vad présterna inom den egna forsamlingen tycker. Kvinnorna beskrivs ocksa
riskera utfrysning om de bryter mot normerna inom familj och samfund eller
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kyrka. Négon framhéller att pojkar i muslimska familjer tenderar att ha stor-
re makt i relation till sina systrar:

For hos muslimerna sa tycker jag kanske att man ser pojkar — de behdver inte vara stora —
men &r dldsta pojken sju &r och har systrar som &r tio s har han mycket att ldra. For att se
att han inte ska ta 6ver. Och vara foresprakare i alla lagen, vid alla tillféllen. S& det &r mera
krav pa dom. (Svenska kyrkan, Ranea férsamling)

For att hantera de konsrelaterade hinder som flera intervjuade pekar ut fore-
slés olika, ibland motsdgelsefulla, strategier som kan beskrivas enligt nedan.

e Forindra kvinnosynen hos de invandrade unga minnen

e Se det svenska samhéllets brister vad géller jamstdlldhet

e Ha forstaelse for olika stadier 1 samhillsutvecklingen i olika ldnder

e Anpassa omklddningsrum och dppettider vid olika idrottsanldggningar
e Vinja flickorna vid den svenska kroppskulturen

e Se till att flickorna anpassar sig utifran kulturell kontext

e Omvirdera svenskars syn pa nakenhet

e Ha fokus pa jamlikhet i stillet for olikheter mellan kdnen

Dessa strategier handlar framst om anpassning och forstaelse for olika kul-
turella referensramar. Anpassningen som strategi beskrivs som att de unga
invandrade — i forsta hand méinnen — ska anpassa sig efter de svenska nor-
merna och sedvidnjorna. Men ocksd som att majoritetssamhéllet har mdjlig-
het att fordndra, dd frimst de yttre materiella, forutsattningarna for att un-
derlatta flickors deltagande vid olika aktiviteter.

Kvinnorna anses av flera behdva stod, medan médnnen bor fa upplysning.
Flera av de intervjuade ger uttryck for att de unga ménnen bor anamma en
ny syn pa kvinnor. Annars kan de inte integreras i det svenska sambhéllet.
Nagon ger uttryck for att anpassningen till vad som beskrivs som den
svenska kvinnosynen inte dr okomplicerad, eftersom de unga mannen méste
modifiera de vérderingar de har med sig fran sin ursprungskultur:

Killarna stills vl infor ett litet svarare problem dérfor att det &r ju inte bara hdnsyn dom
ska ta, utan de ska dven leva upp till sina egna vérderingar. (...) Det &r alltsa att kunna sta
upp for en virdering att kvinnan &r lika vird (Radda Barnens lokalforening i Sodertélje)

Svenskar bor stdlla krav pd en fordndring hos ménnen menar nagra, bland
annat for att familjen ska kunna hélla ihop i det nya samhallet.

Jag som svensk kan stélla mer krav pa att de faktiskt ska fordndra sig. For att deras “’patri-
arkat” ar forodande for familjen. For att de ska kunna halla ihop i den nya kulturen. Inte att
de avsédger sig sin kultur men att de l4r sig att leva i det nya och tar in nya intryck. (Svenska
kyrkan, Rénea forsamling)

En av de intervjuade utmirker sig genom att ha en annorlunda infallsvinkel
och framhéller att konsskillnader dven finns mellan svenska kvinnor och
méin, och att om vi fokuserar pé skillnader hos invandrare riskerar vi att bli
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blinda for den ojdmlikhet som rader mellan svenskar. Samma person under-
stryker ocksa att den ojamlikhet som finns mellan kvinnor och mén generellt
ar en fraga om samhéllsutveckling och vilken kulturell bakgrund manniskor
har:

Sjalvklart finns det ju vissa kulturellt och demografiskt skeva forhéllanden i synnerhet inom
vissa invandrarkulturer dir man kommer fran samhéllen som kanske &r jamforbara med
Sverige (det svenska samhéllet) for tva trehundra ar sedan. Feodala agrarsamhéllen dér man
lever i ett patriarkaliskt samhaille, dir ocksa de éldre har en mer tongivande roll (...). Dom
kulturella hierarkierna tar man ju med sig sjalvklart hit. (Assyriska fotbollsforeningen)

For att underlatta for de flickor som utifrdn deras kulturella norm inte far
vistas tillsammans med méan vid badinréttningar foreslas olika 6ppettider for
kvinnor och min. Ett annat forslag &r att inrdtta omklddningsrummen i sko-
lan pa ett sddant sitt att flickorna slipper visa sig nakna for andra:

Det dr sa vildigt latt att (...) sdga: Ni ska alla duscha efter gymnastiken och hér i Sverige
hinger vi av oss kldderna i omkléddningsrummet och sa knallar vi alla ut i duschrummet och
ibland skrubbar vi varandra pé ryggen. Jag kan tdnka mig att det faktiskt inte &r sa att vi
nddvindigtvis behdver tvinga andra kulturer till det. Det finns ett krav att man ska halla sin
hygien, men da kanske man far géra dom anpassningar som krivs for att se till att inte
tvinga ménniskor att anpassa sig kulturellt. (Rddda Barnens lokalforening i Sodertilje).

Att acceptera att den hér kulturen har inte det hos sig. Om flickorna inte &r bekvima med
det sé ska dom fa en annan mojlighet. Och dé visar man ganska stor respekt. Jag séger inte
att det dr sé utan jag sdger att man inte ska ta for givet att den svenska modellen ska pa-
tvingas dom. (Rddda Barnens lokalférening i Sddertélje)

En intervjuad ger dock uttryck for en tveksamhet kring denna typ av segre-
gation mellan flickor och pojkar och menar att mélsittningen bor vara att
flickor och pojkar ska samexistera utifrdn vad som uppfattas som det svens-
ka samhéllets norm.

Malséttningen ska ju vara att integrera s att man faktiskt kan vara med flickor och pojkar.
For det &r ju sa vart samhille ser ut. Malsdttningen ska ju inte vara att vi skapar platser dar
enbart flickor kan vara eller enbart pojkar kan vara. For att det &r ndgot vi inte efterstrdvar i
vart samhaille. (Roda Korsets lokalforening i Luled/Réned)

Hos samma intervjuperson finns tanken om att flickor med invandrarbak-
grund kan bli bérare av den nya kulturen och ta med den hem till familjen.
Pé sa vis uppfattas de kulturella normerna fréan ursprungslandet kunna om-
formas, dven om det dr en process som anses ta tid:

Jag tror att kan jag f& vara med och tycka att det 4r roligt da kan jag ocksa som flicka pé-
verka min mamma och forklara for min mamma som aldrig har gjort de hér sakerna, att det
har vill jag vildigt mycket. Om inte annat sa kan det komma i ndsta generation. Vi kan inte
tdnka en generation hér utan vi maste tinka oss att det har kommer att ta tid. (Roda Korsets
lokalférening i Lulea/Raned)

Som en ideal strategi foreslds ocksad av en intervjuperson att flickor vixlar
mellan olika forhallningssatt utifrdn kontext, genom att till exempel duscha
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som alla andra tillsammans med svenska kamrater, for att sedan 1 motsva-
rande situation kunna anpassa sig och skyla sin kropp vid aktiviteter med
ménniskor fradn den egna ursprungskulturen. Samtidigt uttrycks hér tankar
kring vad svenskar skulle kunna lira sig av andra kulturer. Vad som uppfat-
tas som den svenska fria synen pa kropp och sexualitet ifragasitts och stills
mot ett mer Osterldndskt forhallningssitt som, om &n implicit, uttrycks inne-
bira aterhdllsamhet nér det géller att exponera hud infor allménheten:

Men det finns en hel mingd saker och ting i den visterldndska virdegrunden, framfor allt
den svenska vérdegrunden, som inte dr nddvandigtvis dr heliga kor som inte kan styckas,
som till exempel var dppna sexualitet. (...) Var syn pa var kropp som ett exempel. Det finns
ingenting i ménniskors lika viarde som sdger att man maste springa omkring naken. Utan
snarare tvdartom. (Rddda Barnens lokalférning i Sodertélje)

Vid en intervju, som i sammanhanget skiljer sig frdn resten, uppehaller man
sig inte sdrskilt vid skillnaderna mellan konen utan beskriver sig arbeta med
”jamlikhet”, som forklaras som ett vidare begrepp dn “jamstélldhet”. Har
menar man att tanken om ménniskors lika virde och jidmlikhet ocksé inne-
fattar jamstélldhet men att fokus riktas mot likheter 1 stéllet for olikheter.

Det finns en midngd uppfattningar om invandrade unga kvinnors stéllning
inom den egna kulturen. Det finns ocksd en rad olika forslag pa hur kvin-
norna men dven svenskarna kan forhélla sig till dessa kulturmonster som
beskrivs som patriarkala. Anpassning av de svenska rutinerna kring pa- och
avklddning i samband med sportaktiviteter kan hér stidllas emot tankar om
att de invandrade kvinnorna och flickorna bor anpassa sig till det svenska
mer friare forhdllningsséttet som uppfattas vara mer Oppet ndr det giller
kropp och samexistens mellan konen. Det rader ldngt ifrdn konsensus mel-
lan de olika intervjuade och flera ér sjdlva ambivalenta infor de egna fore-
slagna 16sningarna pa “problemet” med olika syn pa kén och kropp. In-
trycket dr att problematiken kring invandrade flickor och pojkar dr ett
brannbart dmne som det finns mycket funderingar och &sikter kring. In-
trycket dr ocksa att utgangspunkten for flertalet av de intervjuade dr att
svenska mins, eller mojligen det svenska samhdllets, syn pa kvinnor dr mer
jamstélld 4n invandrarménnens.

Utvardering och utveckling
av integrationsarbetet

I tva organisationer finns ett samarbete mellan universitet eller hogskola. I
den ena planeras aktionsforskning dir en doktorand fran en hogskola ska
folja arbetet pa plats. I den andra gors utvéirderingar med hjélp av forskare
pa ortens universitet. Resor utomlands i syfte att hdmta inspiration kring hur
den egna foreningen kan utvecklas forekommer ocksa. I en av Norrlandsor-
ganisationerna finns en person anstélld for att kartlagga hur ungdomars be-
hov ser ut och hur man eventuellt skulle kunna arbeta med ett projekt kring
framlingsfientlighet. Utvecklingsarbetet kan inordnas under punkterna:

e Utvirdera den egna verksamheten
e Aka pa studiebesok
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o Kartliggning av behov
e Samarbete med hogskola och universitet

I ovrigt ar intrycket att aterkoppling fran malgruppen &r av mer informell
art. Exempelvis genom att enskilda individer hor av sig och berittar hur de
har det efter avslutad kontakt med organisationen eller genom att enskilda
hjélparbetare har fortsatt kontakt med individer de tidigare hjdlpt. Denna typ
av mer informell utviardering dr ndgot som beskrivs sirskilt pa den lilla or-
ten 1 Norrland. Det kan vara viktigt att podngtera att vad som beskrivs ovan
endast fokuserar det utvirderings- och aterkopplingsarbete som beskrivs i
gjorda intervjuer pd lokal niva. Det dr naturligt att ténka sig att storre orga-
nisationer utvérderar sin verksamhet mer Overgripande och systematiskt
dven om detta inte aterges vid intervjuerna som gjorts i samband med denna
studie. Kritik framfors dock av en intervjuad som menar att den egna orga-
nisationen dr délig pé att just samla upp och sammanstdlla den kunskap och
de erfarenheter som trots allt finns pé lokal niva ute landet:

Jag ser min egen organisation. Alltsd vi har ju en enorm kunskapsbank om sadant (integra-
tions-) arbete, vilket jag kan tycka inte alltid tas till vara pa i egna organisationen. (Svenska
kyrkan, Rénea forsamling)

Framtiden

Intervjuerna avslutades med en frdga kring hur man ser pa framtiden och
vad som behdver goras for att 6ka mdjligheterna till integration av invandra-
re. I svaren diskuteras bade de olika organisationernas forutsittningar men
aven mer Overgripande fragor. Flera framhéller vikten av att skapa goda
forutséttningar for olika foreningar, exempelvis genom okad tillgang till
lokaler dér aktiviteter kan utdvas. Beroendet av fortsatt framtida ekonomiskt
stod beskrivs, av flertalet intervjuade, som en realitet:

For det forsta ar det ju alltid sa att det krévs resurser, det kravs ekonomiska medel. Att vi
blir fortsatt betrodda, att vi kan bidra med vardefulla verksamheter. Min 16n dr sokta medel
som mojliggdr min tjdnst som pedagog. Jag har svart att halla mig till min begrénsade hel-
tid, for jag trivs ju med det jag gor. Det &r helhjartat och kidnns vildigt meningsfullt. Att bli
fortsatt betrodda ndr det giller medel, fa ekonomiska resurser, mojlighet att anstilla och
kunna driva verksamheter med ledare for verksamheterna. (R6da Korset, Humanitetens
Hus)

For att kunna planera och reflektera 6ver den egna verksamheten, dédribland
integrationsarbetet, maste man ha rumsligt utrymme. For att unga ska kunna
triffa varandra understryks vikten av att skapa moétesplatser. Utan tillgdng
till olika typer av rumsliga resurser forsvinner sjdlva grundforutséittningen
for foreningslivet. P4 den mindre orten utanfor Luled saknas inte utrymme.
Har far de lokala foreningarna tviartom via kommunen tillgdng till lokaler
kostnadsfritt. [ Malmo déremot tycks bristen pa lokaler vara ett relativt stort
problem. Att ha ndgonstans att vara, inte bara for att kunna driva forening-
ens kérnaktivitet, framhalls sérskilt av nagra intervjupersoner fran just
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Malmo. Att ha tillgang till foreningslokaler beskrivs hér dven gynna ett mer
langsiktigt integrationsarbete, i motsats till mer kortsiktiga projekt:

Bristen pa dndamalsenliga lokaler som foreningslivet har rdd med é&r det storsta integra-
tionshindret. Man kan ju inte sétta sig ner och reflektera dver sin organisation, till exempel
gora ett socialt bokslut, om man inte har ndgonstans att vara. Hur ska man kunna sitta sig
ner och diskutera och reflektera dver varfor dr det s hir och hur ska vi kunna skapa forédnd-
ringar — om man inte har nagonstans att vara. Nagon tycker det ar kul att lira boll och na-
gon vill gora knopar men alla behover verksamhetsplats. Man kan inte bygga upp en stad
pa att man har ett stort event utan det dr vardagen som &r viktigast. (MIP)

Att kunna delta i ett foreningsliv oavsett socioekonomisk status framfors 1
en intervju som viktigt utifrdn ett rattviseperspektiv. Foreningsdeltagande
fir inte bli en frdga om klasstillhorighet menar man hér. Darfor kommer
ekonomiska subventioner till foreningslivet vara nodvéndigt dven 1 framti-
den. En intervjuperson, frén en forening dar merparten av medlemmarna har
annan kulturell bakgrund &n den svenska, framhéller en 6nskan infor framti-
den om att fi in fler svenskar i den egna verksamheten samt att foreningen
ska vara en spegel av fordelningen mellan invandrare och svenskar pa den
egna orten. Detta tror man skulle innebéra bittre ekonomiska mojligheter
for foreningen och samtidigt skapa storre forstdelse mellan personer fran
olika kulturer. Aterigen lyfts kirnverksamheten och det gemensamma in-
tresset fram som ett verktyg for integration och férening.

Det &r ju absolut en drom och vision. D4 faller manga av pusselbitarna pa plats av sig sjil-
va. Marknadsmaissigt, ekonomiskt och sponsringsmissigt sé far du ju tillgang till nya kon-
takter nya nitverk dér sponsorer som kanske normalt sett inte hade velat sponsra, men nér
foréldrar till barn som dr aktiva i féreningen gar in och engagerar sig bade ekonomiskt och
genom att sponsra. (...) Det kommer att skapa en forstaelse for de olika kulturerna, dir man
kommer att inse att det finns egentligen inga skillnader. Alla vill samma sak. Mina fordldrar
vill det bdsta for oss barn. Likaséd jag vet att mina svenska kompisars forédldrar vill gora
nagonting bra och positivt for sina barn och sin framtid. Slutmélet &r ju detsamma for all-
ihop. (Assyriska fotbollsforeningen)

Flera av intervjupersonerna lyfter fram att strukturella hinder, framst lagar
och regelverk eller brist pé tydliga direktiv, skulle behdva undanréjas for att
frimja integrationen av barn och unga. Som exempel ges skollagen och 1i-
roplanen som inte ger tillrickligt med direktiv till skolor och ldrare kring
hur man ska arbeta med integration av unga med invandrarbakgrund. And-
ringar 1 asyllagen dr ocksa ndgot som foreslds och dé frimst av foreningsak-
tiva som arbetar med invandrare som &r asylsokande. Det finns dven onsk-
ningar om att det ska bli enklare for asylsokande att {4 stanna 1 Sverige och
att politiker bor vara “mer framsynta” och mdta framtida behov av arbets-
kraft genom att lata fler asylsdkande stanna redan nu:

Om tio femton ar da behover hela Europa mer arbetskraft och déa kanske inte Sverige ar
mest attraktivt. Jag onskar att véra politiker var mer framsynta. (...) Jag forstar inte vad vi
sysslar med som kickar tillbaks s& manga och till ndgonting mycket daligt dessutom. (...).
(Roda Korsets lokalforening i Lulea/Raned)
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Integrationsarbete for aldre

I detta avsnitt presenteras konkreta verksamheter som bedrivs for dkad in-
tegration av éldre. Liksom i det foregdende far vi dven ta del av intervjuper-
sonernas upplevelser och erfarenheter, frimst genom olika definitioner av
och resonemang om integration. Hér redovisas ocksa de hinder for integra-
tion som man uppfattar, liksom hur man resonerar kring betydelsen av ge-
nus. Avsnittet avslutas med négra ord om integrationsarbetets faktiska resul-
tat: Tar man reda pa detta, och i s fall hur?

Integrationsinriktat arbete

Fragan om konkreta insatser for integration dr, omigen, studiens centrala.
Svaren handlar i forhallandevis liten utstrickning om riktade verksamheter
eller projekt med uttalade integrationsmal, eller ensartat om malgruppen
dldre. Mer talar man om organisationernas arbete och mal dvergripande, dér
integration 1 vissa fall formulerats i policytexter och verksamhetsmél som
man refererar till. (En av de representerade organisationerna har integration
som uttalat huvudmal och en bendmning innefattande ordet integration:
Prei). Vanligast dr beskrivningar av verksamheten i sig som integrationsin-
riktad, men dé kanske framst med unga vuxna i atanke.

I det foljande presenteras projekt, insatser eller verksamheter som man
uppgivit som syftande till integration av éldre invandrare. Som redan har
framgatt dr syftet med framstéllningen att ge en exempelsamling, inte att
redogora for hur mycket arbete som utfors eller vilken organisation som gor
vad. Verksamheter med helt andra malgrupper och som omnidmndes 1 inter-
vjuerna redovisas inte, oavsett hur integration ma ha formulerats i dessa
fall.'® Langt ifran alla exempel som gavs har dldre som enda malgrupp.
Verksamheter som vélkomnar eller rentav attraherar dldre ar inte nddvén-
digtvis utformade for dldre och ofta finns en tanke med detta:

Vi har blandade grupper for att dom gamla kdnner sig virdiga dé, vi ger dem kérlek och
respekt! (Prei)

Svaren har kategoriserats dvergripande for att tydliggora vad det kan handla
om:

1. Gruppverksamheter av olika slag
2. Mainskliga moten

3. Fester, utflykter och ceremonier
4. Paverkansarbete

5. Informationsspridning

16 Islamic Center, en av organisationerna hér, fick Malmo stads Mangfalds- och Integra-
tionspris ar 2005. Utmiérkelsen indikerar ett integrationsarbete for fler malgrupper én &ldre.
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6. Samverkan med andra
7. Individriktat stod

Ett vanligt inslag i organisationslivet dr regelbundet aterkommande grupp-
verksamheter, riktade till olika &ldersgrupper eller aldersblandade och med
frimsta mal att fylla en social funktion. Det handlar, enkelt uttryckt, om att
gora saker tillsammans, fylla sociala behov och bearbeta livsfragor. Det f6-
rekommer en hel del samverkan med olika aktdrer for att mojliggoéra grupp-
verksamheterna. Det handlar om olika studieférbund, men ocksa Svenska
kyrkan och socialtjansten. Grupperna ar oftast arrangerade efter direkta ons-
kemal frdn medlemmarna — i regel kvinnor. Kvinnor &r ocksa dominerande
som gruppdeltagare. Det handlar till exempel om f6ljande:

e Dans

e Maleri

e Skriva dikter

e Somnad

¢ Tidningsldsning
e [aga mat och édta tillsammans
e Oppet hus-café
o Svenskakurs

e Friskvérd

e Meditation

e Badgrupper

Det sistndimnda exemplet, badgrupper, kommer ifran Umeéd dér Medborgar-
service/Foreningen for friskvdrd organiserat mojligheten for kvinnor och
flickor respektive min och pojkar att var for sig besoka det kommunala
badhuset pa tider nér de fér tillgang till en med draperi avskild del av bas-
sdangen. En uttalad mélsittning med badgrupperna sidgs vara integration ge-
nom segregation. For att 4 medlemmarna att g& och simma, dvs. bedriva
friskvérd, krdavs enligt intervjupersonerna att avskildhet kan garanteras.

I Gvrigt dr grupperna som omtalas mer eller mindre fast organiserade — of-
tast mindre. I Islamic Center finns ett undantag fran detta i en regelbundet
aterkommande samtalsgrupp for dldre kvinnor, ledd av psykoterapeut efter 1
forvdg bestdmda livsfrageteman. I S:t Afrems forsamling finns ett exempel
pa en gruppverksamhet med tvirtom lag grad av organisering i form av traf-
far efter morgonens gudstjinst tva ginger i veckan. Vissa av de éldre for-
samlingsmedlemmarna kan inte l4sa och skriva alls, andra kan men inte pa
svenska. Man dricker kaffe och gir med Oversdttningshjélp tillsammans
igenom dagens tidning.

Fler exempel pa grupper specifikt for dldre och som tillkommit efter for-
frigningar av medlemmar:

e Rorelsegrupp (for kvinnor)

e Fredsgrupp for pensionirer
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e Diskussionsgrupp om samhéllsfragor
o Utflykter med barnbarn

e Syverkstad

e Broderi

e Matlagningsgrupp

e Svenskakurs for dldre

Sprakkurser specifikt for dldre dr vanligt forekommande, och beskrivs dver-
lag som av annan karaktdr dn sprakkurser for unga eller for blandade aldrar
(som alltsd ocksd arrangeras av flera organisationer). I de &ldreinriktade
grupperna dominerar ett Odmsesidighetstema, dér utbyte av erfarenheter,
dven sprakliga, dr det centrala: "Hon lér sig svenska och vi andra ldr oss
spanska av henne” (Prei). Verksamheter som riktar sig till 4ldre med olika
bakgrunder blandat finns ocksa, men ir i regel svéra att f3 att bestd. Atskil-
liga exempel ges pd gruppverksamheter som matlagning eller friskvérd vilka
arrangerats 1 samverkan med olika pensiondrsorganisationer som engagerar
svenskfodda men som efter ett par — tre gdnger runnit ut i sanden pa grund
av de dldre invandrarnas ovilja att fortsatta: Vi forstar dnda inte varandra!”
Sprakhindren upplevs alltfor svaroverkomliga.

Det finns en kategori av verksamheter som 1 méngt och mycket pdminner
om sddana gruppaktiviteter som nimns ovan, men som hir presenteras for
sig eftersom de mer dn ndgot annat uttrycker uppfattningen att mdéten mén-
niskor emellan som djupnar i relationer dr den icke Onskvirda segregatio-
nens kanske frimsta motgift. Det handlar alltsd om att pa olika sétt mdjlig-
gora eller inspirera till mdanskliga moten. 1 dessa exempel dr avsaknaden av
mer formella ramar vanlig, men inte en regel. I Sankta Ragnhilds kyrka
finns en verksamhet som visserligen dr organiserad men som @nda néstan
kan beskrivas som informell. Det handlar om en ”sygrupp” bestdende av
60—70 kvinnor med olika bakgrunder (en handfull av deltagarna ar svensk-
fodda) och 1 olika éldrar (mest dldre). Gruppen har tréaffats i néstan 20 &rs
tid. Man dgnar sig namnet till trots inte at somnad. Ibland erbjuds och
genomfors olika gemensamma aktiviteter som till exempel utflykter och
foreldsningar, men oftast dricker man kaffe och samtalar i storsta allménhet.
Huvudsyftet med ”Sygruppen” dr att astadkomma ménskliga méten och
vanskapsrelationer over granser. Verksamheter liknande denna finns i alla
studiens organisationer, men sdllan lika langvariga. I Umed, till exempel,
drivs av Medborgarservice/Foreningen for friskvard vad som kan beskrivas
som ett dmsesidighetsprojekt pa uppdrag av kommunen och linsstyrelsen.
En person arbetar for att dldre svenskar, fran en lokal pensiondrsorganisa-
tion, och &dldre invandrare regelbundet ska triaffas och gora saker ihop, som
till exempel utflykter och cafétriaffar. Meningen ir att astadkomma ett dmse-
sidigt utbyte déir dldre invandrare ska ldra sig svenska spraket, medan dldre
svenskar ska ldra sig om andra kulturer och traditioner. I Islamic Center i
Malmé finns en annan variant av motesverksamhet. Det handlar om infor-
mella traffar med kaffe mellan dldre medlemmar och svensktalande pensio-
nérer, detta efter att pensiondrsforeningar tagit kontakt och bett att {4 kom-
ma pa studiebesok till moskén.
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En vanlig kommentar i olika organisationer &r att dldre i allminhet inte
uppskattar alltfor formaliserade verksamheter, och sérskilt inte sddana som
ar forenade med krav av olika slag som till exempel pa regelbunden nérvaro,
eller prestationer som exempelvis 14sning:

Vi har inte sa strukturerade verksamheter for de éldre utan mer spontant. Aldre har fitt nog
av undervisning, de vill kidnna sig fria! (Islamic Center)

Ett undantag fran vad som sagts ovan om en lag grad av organisering avse-
ende séddana verksamheter som frdmst syftar till minskliga moten &r av na-
turliga skél de olika sommarlédger som Prei anordnar. Tvd exempel (det
finns fler):

e Sommarliger for dldre: ”Pensionérslager”

e Sommarldger for familjer inklusive de dldsta familjemedlemmarna

Lagerexemplen aktualiserar en viktig fraga. Hur handlar detta om integra-
tion? Ett tema hér, vilket artikuleras sarskilt tydligt i intervjun med just Prei
och som diskuteras mer ingaende nedan, dr forekomsten av olika synsétt pa
integration dér assimilation stdlls mot en stark framfor allt kulturellt definie-
rad identitet som sdgs fraimjas av verksamheter som samlar minniskor med
liknande bakgrund eller som enar ménniskor med en gemensam erfarenhet
av att vara invandrare i Sverige.

Ett annat, langt ifran oviktigt, inslag i organisationernas liv &r olika typer
av festligheter och ceremonier, vilka arrangeras 1 flerfaldigt syfte. Man vill
bryta eller motverka social isolering bland individer, och man vill inforliva
svenska traditioner 1 den egna organisationen. Det dr en bland intervjuper-
sonerna utbredd uppfattning att detta dr ett bra sdtt att verka for integration.
Nagra exempel:

e Svenskt nationaldagsfirande
e Mors dags-firande

e Firande av religiosa hogtider
e Luciatdg

e Medverkan i lokala festivaler och festligheter

Hér framtrader den svenska nationaldagen den 6 juni i en klass for sig: Fo-
reningslokaler smyckas med svenska flaggan, svenska folkdanslag upptra-
der, mat och musik bjuds i dverflod. Aven Luciatag ir vanligt och betraktas
nog mer som en svensk tradition dn forknippas med religion. I samtliga or-
ganisationer arrangeras dessutom:

e Utflykter for dldre

Utflykter for dldre specifikt motiveras med att dldre mer &n nagra andra har
behov av att "komma ut och fa frisk luft”, som det uttrycks i S:t Afrems
forsamling dér man ser att méanga dldre ror sig endast mellan hemmet och
kyrkan. Ett annat, liknande inslag &r:

e Studiebesok for dldre pé nya platser
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Studiebesdken kan dgnas exempelvis Radhuset, Tingsritten, Birka, Trosa,
nagot kloster, ett vackert beldget slott med servering, en kursgard eller en
djurpark. Ibland engageras en auktoriserad guide, medan organisationen
tillhandahaller tolkning genom en yngre, medf6ljande medlem. Dessa ut-
flykter, ofta med chartrat fordon, kostar sjilvfallet en del. Ett vanligt sitt att
finansiera det hela dr insamlingar bland 6vriga organisationsmedlemmar.

Slutligen 1 detta sammanhang ska nidmnas en verksamhet som anordnas
av Prei och som ndrmast kan kategoriseras som ett mellanting mellan
”minskliga moten” och festlighet”:

e Julaftonstraff for ensamma dldre

Det finns en kategori av verksamheter som dvergripande kan beskrivas som
syftande till att pdverka, sarskilt utbudet av vilfirdsanordningar for dldre
med invandrarbakgrund. Det handlar dels om att pdverka tillgingligheten
till vard och omsorg och ge konkret stod, dels om att skriddarsy vilfardsan-
ordningar. Grunden for dessa initiativ dr en overtygelse om att dldre invand-
rare antingen inte kdnner till vad som finns, eller att det utbud som existerar
inte &r tillrackligt vdl anpassat for dldre invandrares specifika behov. En
konsekvens av detta dr strivan efter samverkan med olika aktGrer, som
kommunal dldreomsorg eller privata forsdkringsbolag. Négra exempel pa
insatser for tillgdnglighet och stod:

o [Likarmottagning for dldre

e Telefonjour for ensamma éldre

Det dr Islamic Center som har en egen ldkarmottagning i sina lokaler, dér
framfor allt dldre forsamlingsmedlemmar bereds mojlighet att anlita en ldka-
re pé sitt eget sprak och med samma religidsa tillhorighet — nadgot som anses
vara betydelsefullt. Andra organisationer med invandrarprofil formedlar
kontakt med utvalda ldkare inom den egna gruppen. Iransk-svenska fore-
ningen verkar pd flera sitt for att mota dldre invandrares specifika behov.
Tvé exempel pa vad man har dstadkommit 1 denna vag:

e Avtal med forsakringsbolag om begravningsforsékring till dldre invand-
rare

e Avtal med begravningsbyra om information om och hjdlp med att skriva
testamente

Begravningsforsdkringen dr utformad av ett forsédkringsbolag efter idé av en
anstélld pé bolaget tillika medlem i Iransk-svenska foreningen. Den ska pas-
sa personer som invandrat efter arbetsfor alder och foljaktligen inte har beta-
lat ndgon begravningsavgift via skattsedeln. Forsdkringen avser begrav-
ningskostnader enbart — till skillnad fran de flesta liknande forsdkringar i det
allminna utbudet — och kostar ungefiar en tredjedel av vad saddana gor.
Iransk-svenska foreningen har dven tagit initiativ till information riktad till
dldre medlemmar frén en begravningsbyra om vad ett testamente ar och hur
det kan utformas, och man har ockséd 1 detta fall astadkommit formanliga
avtal med byran for de dldre som onskar denna service.
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Aldreomsorg var inte nigot dominerande tema i intervjuerna. Betydligt
oftare ndmndes sjukvarden som ett angeldget omrade att bevaka och infor-
mera dldre medlemmar om. Det fanns emellertid ndgra exempel pé dldreom-
sorgsrelaterade initiativ foranledda av en oro infor framtida, 6kade behov av
omsorg bland &ldre invandrare:

e Initiativ till en kommunal omsorgs- och sjukvérdsutbildning f6r nyanlin-
da invandrare

e Initiativ till ett personalkooperativ for att axla utfoérarroll inom hemtjéns-
ten

e Initiativ till ett dagcenter for dldre invandrare i samverkan med lokala
vilfardsaktorer, inklusive Arbetsformedlingen.

Det forstndmnda initiativet, en kommunal omsorgs- och sjukvardsutbildning
for nyanlidnda invandrare, har ett tvifaldigt syfte i att skapa arbetstillfallen
och att erbjuda hemtjdnst pa andra sprék dn svenska. Medborgarservi-
ce/Foreningen for friskvird drev fragan. Samma organisation genomdrev
bildandet av ett personalkooperativ'’ i Ume4, som tillimpar en kundvals-
modell i hemtjansten. Kooperativet syftar till att bereda dldreomsorg fram-
for allt till dldre invandrare som inte enkelt kan kommunicera med svenska
hemvardsbitrdden. Dessa dldre sdgs dven forvinta sig eller dnska en é&ldre-
omsorg med en mer socialt inriktad och flexibel inriktning &n vad den
kommunala dldreomsorgen anses tillhandahalla. Initiativet springer alltsa ur
ett missndje med inriktningen pa, eller kanske kulturen inom, befintlig hem-
tjanst. Slutligen beskriver intervjupersonen pa Islamic Center inriktningen
pa stora delar av verksamheter som ett inofficiellt

e “Medborgarkontor”.

Verksamheten som beskrivs som medborgarkontor dr avsedd for Malmos
muslimer i allménhet, oavsett bakgrund i 6vrigt eller alder. De dldre invand-
rarna med muslimsk bakgrund &r en dominerande grupp som brukare i detta
sammanhang. Ofta handlar det om tolkinsatser utforda med en kénsla for
den kulturrelaterade olikhet som kan rada mellan den dldre medborgaren
och tjanstemén och -kvinnor inom svenska vilfdardsorganisationer.

En underkategori till “skraddarsy vélfard” ar helt klart alla de olika ansat-
ser som gors av samtliga studerade organisationer for att komma ifraga 1
sammanhang dir det gar att fora dialog med, och givetvis att pdverka be-
slutsfattare pd olika nivaer. Helst vill man vara en medverkande part dar
vélfardens organisering och organisationer dryftas och utformas. Foljande
exempel, dir den sista punkten dr specifikt orienterad mot dldre, forekom-
mer i alla intervjuerna:

e Vara remissinstans eller radgivande organ for lokalpolitiker
e Vara remissinstans i integrationsfragor (fran lokal niva till regeringsniva)

e Fora informella, regelbundna samtal med ansvariga pa ldnsstyrelsen for
att paverka utformningen av flyktingmottagandet i kommunen

17 Friskvard och Hemservice, se www.fvh.se.
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e Regelbundna moten med lokalpolitiker for att lyfta angeldgna fragor

e Triffar (regelbundna alternativt situationspdkallade) med lokala foretra-
dare for dldreomsorg och vard (sjukhus, vardcentraler och sirskilda bo-
enden)

En speciell form av paverkansarbete beskrivs i Sankta Ragnhilds kyrka, dar
forsamlingskonsulenten vid ett tillfdlle agerade sd att séga pa direkt uppdrag
av de dldre damerna 1 sygruppen for att paverka ndgot som dessa upplevde
som mycket stotande och omojligt att acceptera:

Gruppen fick mig att ringa till Uppsala och protestera mot utstillningen Ecce Homo!
(skratt) Dom blir oerhort upprérda om det hiander nanting... till exempel dom hér homo-
sex... grejerna, det dr ingenting som man kan dverhuvudtaget beréra. Man ser oerhort bib-
liskt pa skapelsen. Dom har oerhdrt svart att acceptera ett annat sétt att se pa... dom hér
sakerna. Men det dr spannande! Vi kan ju prata ganska rakt likavil, och man far inte vara
flat! Man kan séga att sa tror vi i Svenska kyrkan och sa vidare. Men det dr ingen som sédger
att dom har fel! (Sankta Ragnhilds kyrka)

Ytterligare en viktig och synnerligen konkret verksamhet som lyfts fram i
samtliga organisationer ar formedling av samhdllsinformation, inte minst till
dldre som av sprakskil annars gar miste om sddan. Det forekommer ocksd
att andra lokala organisationer men ocksd myndigheter vander sig till orga-
nisationerna hér nér de ser behov av information till invandrare i olika ald-
rar.

Har foljer nagra exempel pa verksamheter eller insatser som ror informa-
tionsformedling mer i allménhet och som organisationer i studien dgnar sig
at. Det forsta géller en verksamhet som Medborgarservice/Foreningen for
friskvérd arrangerar i samverkan med SFI utifrdn en filosofi om fordelarna
med “learning by doing”:

e Workshops kring svenska spraket och svenskt vardagsliv, 6ppen for alla
oavsett alder. Syftet dr att reda ut konkreta hinder for sjélvstandigt liv:
Hur bér man sig at nir en sdkring gar? Vilka ar konsekvenserna av en be-
talningsanmérkning? Hur hanterar man en tvdttmaskin?

e Egen radiostation och egna radioprogram om savél kultur- som samhlls-
fragor.

e Oversittning av befintlig samhillsinformation till olika sprak.

Som exempel pa dversittningsinsatser kan ndmnas Iransk-svenska forening-
ens arbete 1 samverkan med Landstinget att utforma en folder om sjukvar-
den i kommunen. Det dr samma organisation som sedan manga ar driver en
egen ndrradiostation som sdgs har stor betydelse for iranier pa orten.

Information som organisationerna formedlar specifikt till dldre handlar
exempelvis om pensionssystemet, sjukvarden, forsdkringar och liknande och
utformas pa manga olika sétt:

e Seminariedagar med olika dldreomsorgsexperter om &ldre invandrares
vard- och omsorgsbehov
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¢ Informationsmoéten specifikt for dldre med inbjudna géster som ldkare,
handlidggare frdn Forsdkringskassan, familjejurister, universitetsstude-
rande i relevanta &mnesomraden

¢ Gruppinformation till 4ldre om olika sjukdomar

Punkterna nidrmast ovan ror i hog grad organiserade verksamheter. Vid si-
dan av sddana pédgér kontinuerligt en informationsféormedling av betydligt
mer informell karaktér:

¢ Informationsberedskap och -tjanster till medlemmar

e Informationsberedskap och -tjanster till utomstaende om medlemmar

Det handlar i1 enkelhet om att finnas till i foreningslokalen och fanga upp,
ofta dldre, besokares behov av samtal, information och radgivning.

Information férmedlas, genom de olika organisationerna, i olika riktning-
ar. Intervjupersonerna beréttar om hur de upplyser det omgivande samhéllet,
”svenskarna” och det offentliga, om medlemmarna, deras levnadsvillkor,
kultur- eller religionsrelaterade levnadssitt och behov. Detta sker i regel pa
de utomstdendes initiativ.

I intervjumaterialet aterfinns slutligen manga exempel pa ideella insatser:

e Individuell ledsagning av enskilda personer i privata drenden

e Uppsokande verksamhet: hembesdk till ensamma och ledsna i olika ald-
rar, ofta dldre

e Uppsokande verksamhet: himta ensamma personer till foreningslokalen
e G4 och handla &t ensamma &dldre

e Arrangera besok till dldre pa sjukhus

e Bistd vid ldkarkontakter, f6lja med pé ldkarbesok

e Telefonraddgivning och kontaktformedling till vdrden och omsorgen

De individuellt inriktade insatserna som beskrivs dr svéra att kategorisera.
Otvetydigt handlar det om ideellt arbete, men ar det frdga om organisatio-
nens eller enskilda aktivas ideella arbete? En annan fraga géller relationen
mellan organisationerna och det offentliga. Vissa hjilpinsatser gors, framgar
det hér, efter att ha initierats av offentliga aktorer. Hjdlpinsatserna kan i des-
sa fall karaktdriseras sa hér:

o Att ta ideella, sociala uppdrag fran offentliga aktdrer (kommunen och
landstinget) som till exempel att g& och handla eller besoka pa sjukhus

Det forekommer alltsa att bistandsbedomare inom dldreomsorgen eller kura-
torn vid ett sjukhus ringer upp och ber om hjélp:

Dom kan ringa fran kommunen: ”Det finns en dam som har flyttat in i det-eller-det omra-
det, kan du gé dit och hjélpa henne att handla?” En annan gang ringde sjukhuskuratorn: Vi
har en spansktalande gammal kvinna hos oss som behdver besok, kan ni komma?”” (Prei)
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Intervjupersonen frén Prei berdttar vidare att man organiserar ideella hjilp-
insatser inte enbart som direkt respons pa offentliga foretrddares dnskemal
eller pd grannars begiran utan dven fOr att avleda omgivningens uppmérk-
samhet fran traditionella reaktioner eller seder som man antar kan stora. Ett
malande exempel géller en édldre kvinna som fatt besked om att hennes dot-
ter avlidit i hemlandet. Den gamlas sorgeuttryck &r uttrycksfulla och langva-
riga, och grannarna reagerar mer och mer irriterat allt eftersom. Rop och
hogljudd grat stor. Slutligen rycker organisationsaktiva ut och for med sig
den gamla damen hem till en medlem i en mer enskilt beldgen bostad, dar
inte ndgon ofdrstdende omgivning kan ta illa upp.

Ideella insatser tar mycket tid. Medlemskap é&r séllan ndgon forutsittning
for att f& ta emot hjdlp fran aktiva i organisationerna, utan man forsoker i
regel hjdlpa alla som tar kontakt. Men:

Vi klarar inte om vi skulle dppna dorrarna... alla behov. En person som ville kdpa dator, det
tog mej tre timmar. Han ville kopa pa avbetalning, han hade ingen bil, jag maste skjutsa dit
honom, beritta noga om forsikringen, vad det innebdr... tre timmar! Nej, det 4r worksho-
pen som kommer att hjédlpa i1 framtiden, att vi liar dom, direkt. (Medborgarservi-
ce/Foreningen for friskvérd)

Intervjupersonernas upplevelser
och erfarenheter

Vad dr da integration?

Jag har aldrig tdnkt pa det! Men... for mig dr det nanting om att fora samman tvé ganska
olika delar, s att man far nan form av... samforstand. S att man kan vandra tillsammans,
med respekt. Det handlar inte om att ta dod pa, eller utplana nagot utan att man ska forsta!
(Sankta Ragnhilds kyrka)

I intervjuerna forekommer givetvis en méangd olika infallsvinklar inom ra-
marna for olika ansatser till begreppsdefinitioner, erfarenhetsbaserade ex-
empel och exempel pa ideala forhallanden. I citatet ovan lyfts fram att integ-
ration inte bor vara detsamma som assimilation av ena parten. Nésta rost tar
fasta pa positiva kdnslor:

Detta ar ett stort &mne! Integration ska omfatta alla nivaer for att ménniskan ska ha det bra
och trivas i det hem dér den bor. (Islamic Center)

Upplevelser av delaktighet, trygghet och gemenskap ér centrala 1 beskriv-
ningarna men man nidmner ocksd andra aspekter, som egna och andras for-
hallningssétt, olika mojliga vigar till integration och varierande forutsétt-
ningar i olika aldrar. Just att vara delaktig i samhéllet tycks vara kidrnan i de
flesta definitionsforsok. Delaktighet innefattar en tydlig rittviseaspekt. Det
handlar om méjligheter att paverka sin omgivning och situation — ndgot som
dldre anses ha sérskilt svart for:

Vill vara en del av det hir samhillet, vi vill bo och leva hér. (Iransk-svenska foreningen)
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Vi bor i Sverige, vi dr svenskar! (Prei)

Ofta gors distinktioner efter alder:

Integration &r att medverka... men det dr det inte manga som gor! Det dr allra svarast for
dldre. (Iransk-svenska foreningen)

En méngd exempel ges pd integration i termer av positiva kénslor relaterade
till delaktighet och kénsla av trygghet:

o Att kinna trivsel

e Att kdnna trygghet och gladje

e Att kiinna tillhorighet

e Kinslomaissigt: ”Nu ér jag hemma!”

¢ En kinsla av harmoni

o Att kénna tillit och nirhet

e Kiénslan att vara i trygga hénder (sérskilt for dldre)
e Att ha sociala kontakter

e Att motas

e Attinga i en gemenskap (underléttar att lara svenska spraket)
o Att medverka i gemensamma ceremonier

e Att kdnna nirhet till andra minniskor

Kéanna nirhet, sist pa listan hér, har en alldeles speciell och i1 det ndrmaste
ordagrann innebord for migranter med nira familjemedlemmar som befin-
ner sig péd andra platser och inte alltid i1 sékerhet. Det kan vara svért att kédn-
na sig delaktig i ett samhélle nér de ménniskor som stir en ndrmast befinner
sig 1angt dérifrén, bokstavligt och bildligt.

Ett sitt att definiera integration ir att beskriva olika véigar dithin. Omse-
sidighet och vénskap hor ihop:

Likavil som jag tycker att dom som ska flytta hit méste integreras i véart samhiélle, likavél
maéste vi integreras i den nya situationen. Som dr som den &r pa grund av att vi har sa
mycket. (...) Utifrdn min lilla inblick hér, sa har nog forstaelsen okat, jag hoppas lite vice
versa ocksd. Men den stdrsta positiva integrationen sker ju om néan blir god van med en
annan. (Sankta Ragnhilds kyrka)

Tecken pa integration och vigen dit dr endast delvis olika kategorier; de sa
att sdga vivs samman i intervjuerna. Politiskt engagemang, till exempel, &r
bade en vig till 6kad integration eller delaktighet och ett uttryck for upp-
nadd integration. En annan aspekt av engagemang &r att halla sig informerad
om vad som hénder och vad som géller i Sverige. En av organisationerna,
Prei, uttrycker detta i sin 6vergripande mélformulering: "M4let med organi-
sationen &r att sprida vetskap om lagar, vad som géller hir i Sverige”.
Iransk-svenska foreningen aktualiserar aterigen réttviseaspekten: “Integra-
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tion for dldre ar att ha samma information som andra!” Andra, vanligt fore-
kommande, kommentarer i samma anda handlar exempelvis om foljande:

o Att kéinna till svensk lagstiftning

e Att fi veta allt och kunna vilja

e Att vara politiskt aktiv

e Att besluta, ansvara och ta konsekvenserna

Den till synes ideala végen till integration anses ofta ga genom aktiva hand-
lingar. En aktiv hallning &r ocksé centralt i nista exempel. Hér laggs 6mse-
sidighet till definitionen. En 6msesidig forandringsprocess sigs leda till ett
gemensamt som ar ndgot annat dn det ursprungliga:

A plus B ér lika med C! Jag har en kultur som &dr A, majoritetssamhaillet har en kultur som
ar B, och tillsammans fér vi en kultur som &r C. Integration ar att ta del av varandras kultur
och kénna sig hemma i den som &dr gemensam, C. (S:t Afrems forsamling)

Omsesidighet i relationen mellan migrant och majoritetssamhille betonas
ocksd 1 termer av fortroende:

Mainniskan méste ha fortroende for det samhille diar hon bor, och myndigheterna maste
ocksé ha fortroende for att manniskor som kommit hit har resurser! (Islamic Center)

Langvarigt engagemang skapar tillhorighet, och kan uppnas exempelvis
inom foljande:

e Politiskt engagemang
e Idrott

Att etablera och behalla resurser dr ocksa kategorier som forekommer fre-
kvent i intervjumaterialet, och som &r sérskilt aktuella for nyanlinda:

Det finns mycket som ror bara det rent materiella i livet. Dom priméra behoven maste till-
godoses. Och bara att klara en san sak i borjan... visst far man hjélp fran sociala myndighe-
ter pé olika sétt, men man klarar det olika bra. Och visst finns det behov av att... svenskar,
oavsett om det dr samhaéllet i stort eller om det &r vi individer, vi behdver hjilpa ménniskor
till sa att dom far vad dom behdver. Det dr det primira. Mat, kldder, mobler, allt det hir
maéste funka. Bostad. Men sen, ndr man har klarat sdna behov, sd kommer andra saker. Att
bli respekterad, att finna mening i livet, allt det dér... att 6verhuvudtaget hitta hem. (Sankta
Ragnhilds kyrka)

Fler exempel som har att gora med tillgéng till resurser:
e Att ha arbete

e Att prata svenska

e Att ha en begravningsplats
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I synen pa hur integration idealt uppnas framtrider alltsd hur man ser pé vad
integration egentligen ar. Nér integration omtalas i termer av kulturdrag
framhélls betydelsen av att fa vara, och i viss man forbli, den man ér:

Att ldra sig sitt eget sprak och sin egen kultur &r integration! For det handlar om att kéinna
sig trygg. Ar man inte trygg i sig sjélv, da kan man inte ta del av andras kulturer heller. Da
ar man vilse. (S:t Afrems forsamling)

Integration &r att ha fred inom sig, att vara sig sjdlv. Man ska inte halla masken! (Prei)

Ett personligt ansvar och foredomligt forhallningssétt beskrivs pa liknande
satt av flera. Det handlar idealt om att uppna ett tillstind av 6dmjuk ny-
fikenhet infor det nya:

e Tatill sig av den svenska kulturen
o Att viga ta och ge kritik
e Att integrera sig i miljon

e Att vaga ta initiativ till att diskutera och moéta andra

Flera intervjupersoner framhéller forekomsten av olika synsétt pa integra-
tion hos organisationernas medlemmar, synsitt som ibland star i tydlig kon-
flikt med varandra. Det handlar ytterst om vilka ideala vdgar till integration
som man ser. Skiljelinjen gir mellan dem som foresprakar assimilation och
dem som absolut inte gor sa.

Intervjupersonen pa Prei ger ett exempel pa hur de som ségs tillhora as-
similationsgruppen” gar fel nér de fornekar sitt ursprung och anstrianger sig
for att passa in. Organisationen ordnade en fest med stor gemensamt tillagad
buffé. Enligt intervjupersonen ville vissa gora “som svenskarna”, och lat
dérfor barnen rusa fram till buffén fore de vuxna: ”Det hdr dr Sverige! Bar-
nen borjar!” Foljden blev kaos.

Man talar ibland om integration som ndgot i sig fordnderligt. Inte enbart
individens behov av utan ocksd mojlighet till integration férdndras over tid:

Niér jag kom till Sverige hade jag kénslan att... vilja bevara min kultur. Vi traffades, ordna-
de fester och sd. Men ar efter ar fordndrade saker och ting. Man gifter sig, far barn, barnen
blir svenska... Jag borjade bli aktiv i samhéllet, engagerade mig i politiken, sitter i olika
styrelser... Det dr integration for mig! Att befinna sig pa samhaéllets motesplatser, att motas.
(Iransk-svenska foreningen)

Att integration kan ha olika innebdrd i olika aldrar framhalls:

Aldre behéver inte integrera sig lika mycket... (...) Vi har andra forvintningar nir vi blir
dldre. Forsta generationens invandrare vill vara ifred, integration dr en annan sak i var gene-
ration! (Iransk-svenska foreningen)

I S:t Afrems forsamling beréttar man om en faktisk fordndring som gruppen
genomgatt over den langa tid som man befunnit sig i Sverige och som dven
berdr de dldre:
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For de éldre, for 30 ar sen, om ndgon blev remitterad till sjukgymnast eller vattengympa,
det anségs vildigt konstigt! Medan idag ... idag anvinder dom sig av bade sjukgymnast,
vattengympa och annat! Integration har skett. (S:t Afrems férsamling)

Till en stor del hinger betydelsen av aldern ihop med forhéllandet visavi
arbetsmarknaden:

Integration ir olika for gamla och unga. Fast det borde vara samma... Aldre och unga har
inte samma mojligheter, unga dr ute i samhéllet och tar del av samhillets kultur. Det gor
inte dldre pa samma sitt. (S:t Afrems forsamling)

Slutligen en kommentar om &lderdom och trygghetens betydelse for kénslan
av att hora till:

Att vara nira religidsa servicen ger lugn infor doden. (Islamic Center)

Hinder for integration

Vilka dr dd hindren for integration? Fragan &r intressant eftersom sddana
beskrivningar samtidigt ocksa &r mer eller mindre indirekta indikationer pa
hur man alls definierar integration. En spontan reaktion som ror paraboler-
nas betydelse sétter fingret pa en central aspekt; det handlar till en viss del
om betydelsen av egna val inte minst nér det géller orienteringen mot om-
viérlden:

Paraboler ger information om vad som hénder i véirlden, men inte i Sverige! (Islamic Cen-
ter)

Vittnesmalen varierar annars over olika omrdden — uttrycket vittnesmal ar
adekvat i1 detta sammanhang eftersom svaren i hog grad ror erfarenheter och
personliga upplevelser. Sammanfattningsvis berdttar man dvergripande om
svarigheter 1 allminhet som drabbar eller riskerar att drabba medlemmar av
den grupp som man tillhér — ibland definierad efter etnicitet, ibland efter
religion och ibland eller allra oftast, efter migrationserfarenhet. Ett forsok
att kategorisera beréttelserna om svarigheter eller hinder for integration ger
ndgra rubriker, vilka utvecklas i det foljande. Det handlar om svérigheter
relaterade till:

Majoritetssamhéllet/omgivningen

Organisationen

Migrationen i sig

Individen, speciellt den dldre

Olika idealtypiska relationer till, eller synsétt pd, majoritetssamhidillet eller
omgivningen 1 generell betydelse dterspeglas alltsd 1 intervjuerna. Sddana
mérks dven genom olika sétt att betrakta hur integration hindras eller forsva-
ras. Exemplet ovan, dér forsamlingsarbetaren gav rost at sygruppens kvin-
nor speglar inte bara paverkansarbete utan askadliggér ocksa att hinder for
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integration kan ha att goéra med vérderingar och skiljaktigheter betriffande
dessa.

Man kan ju se problem pa... invandrare som har helt annorlunda kulturer, som kanske inte
ar accepterade, men som vill bevara... Att bevara sin identitet helt, sitt sdtt att leva i ett nytt
sambhélle, dé blir det ndstan en form av isolering. Vi har ju problem men det i vissa delar av
stan dir man bor en stor kultur tillsammans. Det tar véldigt, véldigt 1ang tid for dom att ldra
sej svenska da. Jag maste ju séja att jag rekommenderar dom jag tréffar att forsoka bositta
sej pa annat hall for att komma snabbare in 1 samhéllet och deras barn far lttare att hinga
med. Och det handlar ju inte om att man ska bryta med sin kultur, utan att fungera dar man
lever om man nu satsar pa att bli hir hela livet. (Sankta Ragnhilds kyrka)

Det dr flera som beréttar om en upplevelse av ett allmént utbrett, svenskt
motstdnd mot integration. En forklaring till detta tros vara en rddsla hos ma-
joriteten for att gd miste om arbetstillféllen:

Det ar nanting konstigt hiar! Man vill inte att invandrare ska std pa egna ben, hir, for da
forsvinner en massa jobb. (Medborgarservice/Foreningen for friskvard)

De flesta betonar konsensus och samverkan som en vég till integration. Men
det finns undantag, dér en upplevelse av ojamlikhet 4r frimsta orsak:

Maktfordelningen ar délig idag. Majoriteten vill inte ge makt at minoriteten. For att fordnd-
ra det maste man agera! (Iransk-svenska foreningen)

En del av de hinder som tillskrivs svensk offentlighet kommer av myndighe-
ternas regler, eller en orimligt hard tolkning av desamma. P& en ort som
forekommer 1 studien gjorde arbetsformedlingen en restriktiv tolkning av
regler pa ett sitt som ledde till att ett integrationsprojekt som beviljats
kommunala medel gick om intet. Projektet som man ville starta men inte
fick géllde ett dagcenter for dldre invandrare drivet av personal rekryterad ur
den stora gruppen arbetslosa, medeldlders invandrare pa orten. Exemplet
speglar en upplevd brist pd forstaelse hos tjdnstemén, nagot som antas bero
pa att samma tjdnstemédn inte betraktar ménniskor som kapabla, med resur-
ser. | kommunala organisationer forekommer det sjdlvfallet att ansokningar
om integrationsprojektmedel avslas. Ett annat exempel pa hinder for integ-
ration dr befintliga verksamheter som inte utformas pd for &ndamaélet bésta
satt. SFI-undervisning som édgnas ordkunskap 1 stillet for konsten att samta-
la dr ett sddant.

Men dven motsatsen, en dverdriven och naiv tilltro, kan hindra integration
for individen. Det handlar d& om en obefogad forvintan om, framfor allt
flyktingars, kapacitet. Flera intervjuade minns svenska myndighetspersoner
som berémt sig om tilltro till minniskors féorméga ndr samma ménniskor 1
realiteten 1 en svar situation har berdvats just formigan av omstindigheter
som de inte kunnat rd Gver. Dessa myndighetspersoner, anser man, saknar
bade inlevelseformédga och empati. De varken kan eller vill forestdlla sig
den omstéllning som det innebér att fly sitt hemland. Méanniskor ma ha varit
kapabla i sina hemldnder, men hér i Sverige ar allt, precis allt, nytt. Instéll-
ningen att de trots detta gott och vil fixar det mesta uppfattas som hjartlos.
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Nér det géller dldre invandrare, slutligen, uttalas ibland en kritik mot att
dessa inte mots av samma krav som yngre, exempelvis pad att g& kurser i
svenska. Nagon framhéller att dven analfabeter borde moétas av krav. Vanli-
gare 1 intervjuerna ar dock tviartom synpunkten att det stélls for mycket krav
pa gamla manniskor:

”Stélla krav” fungerar inte nir det handlar om gamla méanniskor! (Islamic Center)

Bakom krav pa édldre finns, menar man, orealistiska forvantningar pa deras
formaga att lara nytt. En intervjuperson beréttar om en “katastrofal” install-
ning hos en ldrare som holl i1 svenskakurser for édldre, detta i ett samarbete
mellan organisationen och ett lokalt studieférbund. Lararen upprérdes dver
laga ambitionsnivaer hos kursdeltagarna:

Han skrek argt at deltagarna att: ”Tank om skattebetalarna visste!” Men dom dldre kommer
for att umgés, och vi kan inte forvénta oss sa mycket. (Prei)

Flera olika organisationsrelaterade svdrigheter omnamns ocksa i intervju-
erna som svar pa frdgan om hinder for integration, ndmligen:

e Ekonomisk brist

e Otillrdcklig kapacitet for stora behov
e For fa aktiva

e “Fel” aktiva

e Indtvind organisationskultur

e Geografiska avstand

e Skadegorelse

Organisationernas ekonomi framhalls av samtliga som en om punkt. Man
lider brist pd pengar for att genomfora goda projektidéer, integrationspro-
jektansokningar avslés, bidrag till organisationsdrivna projekt minskas eller
dras in helt. Man har inte rad att ordna verksamheter som man skulle vilja:

Ideellt arbete dr ekonomiskt krdvande. Men det ar ocksd mycket kostsamt att inte ha integ-
ration! (Islamic Center)

Ekonomisk brist paverkar inte minst mojligheten att genomfora utatriktade
arrangemang for dldre, exempelvis utflykter som efterfragas i sérskilt hog
utstrackning. En aspekt av organisationernas ekonomiska sarbarhet ar att
alltfor fa arbetar ideellt, bade i organisationernas styrelser och i verksamhe-
terna. Fler engagerade behdvs eftersom det dr ekonomiskt omojligt att hel-
tidsanstédlla kompetenta personer inom organisationerna. Detta drabbar inte
minst de dldre medlemmarna:

Vi har inte tid att ta hand om dom éldre, det tar mycket tid och de behdver sa mycket! (Prei)
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Vissa organisationer har personer med l6nebidrag engagerade men dessa,
uttrycker nadgon, utgdr inte en fullgod arbetskraft. Det dr sarbart att bygga
verksamheter pd deras ndrvaro och medverkan. De ideellt arbetande, fullt
kompetenta” organisationsaktiva i sin tur har heltidsarbete pad andra hall,
vilket givetvis begransar deras mojliga organisationsengagemang.

Det finns ocksé hinder sé att sédga inbyggda i organisationerna, detta ge-
nom att icke svensktalande som mots i deras hdgn saknar anledning att lara
sig svenska. Medlemmar som inte talar svenska kan inte kommunicera med
omgivningen 1 betydelsen majoritetssamhéllet. Organisationen utgér ddrmed
en alternativ social sfair som bjuder mindre motstdnd &n svensksprakiga
platser. Ater ett annat, reellt, problem bestér i att de organisationsaktiva inte
heller sjdlva alltid dr svensksprakiga. En till dessa exempel relaterad pro-
blematik utgdrs av organisationers egenvalda isolering. Denna pétalas av
intervjupersonerna som géllande andra invandrarorienterade organisationer
— inte den egna. Andra invandrarorganisationer sigs ogéirna delta i vad flera
kallar for ”svenskt foreningsliv”’, och dérfor uppstér inte integrationsfram-
jande kontakter och relationer med andra organisationer med liknande verk-
samheter och mél. Invandrarorganisationer sdgs i detta sammanhang anting-
en inte vilja (dvs. aktivt motstdnd) eller kénner inte till (och tar inte reda pa)
att mojligheten finns.

Organisationerna som ingar i studien méter 1 realiteten olika hinder och
svérigheter 1 och med att de lever under olika organisatoriska villkor och &r
placerade 1 olika slags kontexter. En del finns i storstad, andra pa mindre
orter eller i stora kommuner. Geografiska avstind i en mycket stor kommun
hindrar personliga moten och gor det svart for individer att delta i arrange-
mang och gruppverksamheter.

Till sddana svarigheter som kan tillskrivas omgivningen hor dven skade-
gorelse. Islamic Center i Malmo dr den mest drabbade hirvidlag. Man har
dar haft stora kostnader orsakade av skadegorelse och anlagda briander. Ett
annat slags exempel péd hinder for integrationen ror migrationsprocessen 1
sig. Migrationen innebér och leder till stora fordndringar 1 manniskors liv,
och oavsett forhdllandena i 6vrigt s medfor den svérigheter:

Det blir alltid problem som kommer av sjélva invandringen. Den ger psykiska problem, det
blir skilsméssor ... (Iransk-svenska foreningen)

Migrationsrelaterade svarigheter som lyfts fram i intervjuerna handlar om
foljande:

e Svenska spraket

o Psykisk ohélsa, krisreaktioner, minskad initiativformaga

e Kulturella olikheter

¢ Invandrarfientlighet

Bristande kunskaper i svenska dr kanske det vanligaste svaret pd fragan om
vad som hindrar integration, och helt klart allra vanligast nir det specifikt
handlar om &ldre. Aldre flyktingmigranter som invandrat pé senare tid har
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sdllan klarat, eller orkat, att ldra sig svenska och saknar helt den erfarenhet
av svenskt arbetsliv som dr grogrunden for svenskinldrning:

Arbete ger socialt nitverk ger sprak. Dérfor har dldre svérare till integration! (S:t Afrems
forsamling)

Aven svensk arbetslivserfarenhet inrymmer dock begrinsningar ur detta
hinseende: Manga arbetskraftsinvandrare fran 1960- och 70-talen har vis-
serligen jobbat mycket, men sigs trots det sakna sadana sociala kontakter
dir svenska spriket hélls levande. Problemet ur ett integrationsperspektiv ar
att den som inte kan svenska saknar verktyg att ta till sig den information
som krivs for att kommunicera med majoritetssamhéllet och, exempelvis,
kunna gora realistiska bedomningar av olika valmdjligheter eller formedla
sina onskemal och synpunkter till vardpersonal. Bristande kunskaper i
svenska dr ocksd en viktig orsak till social isolering — ndgot som sérskilt
sdgs drabba dldre migranter.

Man ser ocksa hinder for reell integration mer allmént i sprakbrukets
otydlighet 1 sig, just ndr det handlar om integration. Ordet &r positivt laddat
men relaterar inte alltid och i alla sammanhang till ndgonting konkret:

Integrationspolicies &r ofta pappersprodukter. (Islamic Center)

Temat kulturella olikheter som hinder for integrationsprocesser framkom
spontant i alla intervjuer.

Eftersom olika grupper har olika bakgrund har de olika svért att integrera sig. Kulturella
och sprakliga erfarenheter, krigserfarenheter ... sant spelar roll. (Islamic Center)

Kulturella olikheter anses allmént vara mest kdnnbara for dldre personer,
som forvéntas vara “ndrmare det religiosa livet” (Islamic Center). Analfabe-
tism, ett patagligt hinder for integration, dr vanligast bland dldre:

Jag kan se problemen med integration med analfabeter, som har svért att ta till sig informa-
tion. (...) Det giller mest de dldre, och det &r dom jag tréffar mest. Dér &r 50 % analfabeter.
Dom har bott i Sverige i 20-30 &r dom flesta. (...) Dom &lskar Sverige, det &r inte friga om
det! Men samtidigt s blir det ju svart. Och da dr tryggheten att bo dér i det hér lilla ghettot.
Om du ursiktar uttrycket, men det blir ju néstan sa! (...) Unga ménniskor har ju sd hemskt
mycket léttare, for det mesta, att ta till sig nyheter. Man kan ju se det pa forsta, andra, tredje
generationen, hur man ténker, hur man... man kan ju ta till sej nyheterna forst och sa sen...
néstan sla bort det gamla for att sen aterigen ta till sig det gamla igen. Och det dar... det &r
jatteviktigt att det far pagéd! Mitt i alltihopa. Att man ser att det dr naturligt det som sker.
Och dér har vi uppgiften att forsdka hjilpa dom att hitta ett monster sé att dom kan forsta
vad som hédnder. (Sankta Ragnhilds kyrka)

Omradet dr dock bdde mangfasetterat och komplext, och kulturell sérpragel
hor ocksé ithop med klasstillhorighet:

Man tror att en man eller kvinna fran Iran dr annorlunda. Men det &r inte sd. Man har
mycket gemensamt! Det beror ocksé pa vilken kultur, for vissa ar det svérare... Lite lattare
for medelklasskulturer. (Iransk-svenska foreningen)
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Har finns minga motstridiga budskap. Senare, 1 samma intervju, framhaller
intervjupersonen betydelsen av kulturella skillnader ur en helt annan syn-
vinkel:

Du é&r svensk och jag ér iranier. Jag kan alltid komma 6verens med en iranier bittre 4n med
dig. (Iransk-svenska foreningen)

“Invandrare saknar kod for samhillet” (Iransk-svenska foreningen). Kom-
plex for den man ér sdgs ocksa hindra integration:

Vissa vagar inte sdga vad de tycker eller hur de har det. Men alla ménniskor har ndgot som
de doljer! (Prei).

Migrationsrelaterade svarigheter handlar till stor del om hur individen viljer
att forhélla sig till den helt nya omgivningen. Detta i sin tur bade beror pa
och kommer framgent att paverka sjilvforstaelsen och sjélvkénslan.

Det finns dom som vill hdvda att Sverige &r deras forsta land. De vill undvika en identitet
av till exempel svart och svensk. Vi kallar dom assimilationsgruppen! (Prei)

Kulturella skillnader eller rentav kulturkrockar mellan svenskar och invand-
rare, sérskilt bland éldre, framhalls sarskilt som hinder for social integration
eller med andra ord: kommunikation och kontakt dem emellan.

Vad skulle du sédga om ndgon kom och ringde pé& och bjod péd kaffe? Svenskarna tror att
man ir galen om man gor det! (Prei)

Ett patagligt problem utgdrs av en fientligt instdlld omgivning. Det hinder
att invandrarfientliga grupper delar ut flygblad mot invandrare. ”Dom spot-
tar pa oss ibland” (Prei). Detta sdgs inte utgora nagot vanligt eller stort pro-
blem, men ir bade trakigt och obehagligt att raka ut for.

Niér det géller integrationshinder som antas vara sirskilt mérkbara for dld-
re kommer flera exempel fram. Passivitet och social isolering star i centrum,
bade en foljd av och bidragande orsak till bristande kunskaper i svenska.
Aldre som i egenskap av anhdriga “himtats hit” av sliktingar vilka, i sin tur,
inte integrerats i Sverige med jobb, utbildning och s& vidare féar inte den
introduktion eller presentation av det nya landet som de skulle behdva:

Aldre sitter isolerade hemma nir de vuxna barnen arbetar. De kinner sig ensamma och r
mindre integrerade &n unga. (S:t Afrems férsamling)

Avstéandet till majoritetssamhéllet, socialt och mentalt, overbryggas i vissa
fall aldrig utan riskerar att vixa med tiden.

Ensamheten i det svenska samhillet dr sérskilt svar for dldre invandrare! (Iransk-svenska
foreningen)
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Okunskap sdgs ocksd biddda for motstdnd mot kontakter:

Det &r svart for manga gamla att viga ndrma sig andra, de kidnner rédsla for hur de kommer
att bli bemdétta. (Islamic Center)

Motstandet kan sa smaningom riktas mot integration i sig, och underbyggas
av omgivningens eventuella krav pa de dldre. Man talar ocksa om en kénsla
av vardeloshet som dr vanlig hos invandrade éldre, liksom om ensamhet och
bristande tillit till det svenska samhéllet: ”De kdnner inte till det!” (Iransk-
svenska foreningen). Invandrade dldre sdgs, enligt samme intervjuperson,
tdnka att: ”Svenskarna tycker inte om mig” nér de inte upplever sig behars-
ka de sociala koderna. Inte heller den egna familjen uppfattas alltid som
tillgénglig:

Aldre invandrare vill inte stora eller irritera sina barn. De unga har inte mycket tid att hjl-
pa. (Iransk-svenska foreningen)

Har blir just organisationen sérskilt viktig:

Motesplatser for ildre saknas: Aldre vill inte ligga barnen till last, de vinder sig till organi-
sationen istdllet. (Iransk-svenska foreningen)

Men trots att organisationen &r sa viktig for manga dldre, fungerar den sillan
som en plats dir egna, nya initiativ florerar:

Aldre vill eller orkar inte driva egna frigor. Det #r ingen som kandiderar! De arrangerar
ingenting sjédlva utan dom vill att ndgon av oss ska gora det. Rddda dldre vardtagare vill att
vi ska ta hand om dem. Dom &r mycket beroende av oss! (Iransk-svenska féreningen).

Aldre sigs alltsd sillan vga ta egna initiativ, i stillet lingtar de hem — och
glommer efter hand bort den svenska som de léart sig. Manga &r isolerade,
detta dven om de varit 1 Sverige sd ldnge som, 1 vissa fall, upp till 30 ar.

De éldre ar beroende av kyrkan — och teve. Det hela blir mer begrénsat for dem. Pristen har
en viktig roll. Men ... Detta skapar en slags isolering: ’Det dr den tolkningen och ingen
annan som giller!” Kyrkan blir ett slags filter for vérlden... (...) Aldre har alldeles for lite
kunskap om vad som héinder i samhéllet och vad som hénder i varlden! (S:t Afrems forsam-

ling)

Omgivningens forvéntningar och instéllning spelar, slutligen roll. Hir &r
nagra uppfattningar, dryftade i intervjuerna och som handlar om svenska
pensiondrer:

e Det finns manga svenska pensionérer, men de har inte tid for invandrade
dldre

e Svenska pensiondrer har sa mycket att gora

e Invandrade ildre vill inte medverka i moten med svenska dldre 1 PRO
eftersom det skulle kosta att vara med och anvanda PRO:s lokaler

e Svenska idldre vill inte prata med dldre som inte talar svenska
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e Invandrade édldre gor motstind mot Allaktivitetshus pd grund av spraket,
och detta utgor ett konkret hinder for integrationsprojekt drivet av orga-
nisationen

e Vidret och klimatet 1 Sverige dr svart, speciellt for de édldre

De ir ofta ledsna 6ver védret! (Iransk-svenska foreningen)

Kvinnor och man

Det framgick inledningsvis i1 detta kapitel att kvinnor dominerar som grupp-
deltagare i olika verksamheter. Genusfragor tycks emellertid inte vara sir-
skilt omdebatterade eller analyserade i organisationernas hagn:

Vi ténker inte s mycket pé olikheter i integrationsbehov eller mellan kon. (Islamic Center)

Aven p4 Prei menar man att kvinnor och mén har samma behov av integra-
tion, men framhéller att vigarna dit dr olika beroende pa kon. Kvinnor mé-
ter varandra genom olika aktiviteter, och sdrskilt dldre invandrade kvinnor
delar en kvinnospecifik kultur relaterad till hemmet. Det handlar om barn-
uppfostran, matlagning, sémnad och sa vidare. ”For mén, det dr bara teori!”.
Kvinnor sdgs vidare engagera sig 1 konkreta fragor genom att bevista poli-
tiska moéten som ror just dessa, men dr mindre intresserade &n min av be-
slutsprocessen 1 sig. ”Kvinnor dr insatta i familjeangeldgenheter, medan
minnen mest dr intresserade av makt”. Att kvinnor skulle vara till naturen
mer sociala &n mén lyfts fram av flera, men ocksé andra, upplevda konsrela-
terade skillnader:

Aldre mén vill inte vara med kvinnor, om det inte #r fest. (Iransk-svenska foreningen)

De gamla ménnen har andra intressen, idrott och spel... Kvinnor och mén har olika sétt att
umgas. Kvinnorna har sin stolthet i relationer, familjen, hemmet... (Islamic Center)

Intervjuerna visar vidare olika synpunkter pa kvinnors respektive méns in-
tresse 1 allminhet av aktiviteter. Tva exempel:

Enskilda méin vénder sig till organisationen med fragor, men de deltar inte i aktiviteter.
(Iransk-svenska foreningen)

Det dr lattare for ménnen att integrera sig, de kdnner sig hemma och stéller upp. (Islamic
Center)

I S:t Afrems forsamling skiljer man tydligt mellan olika generationer nér det
handlar om genus och kénets betydelse i integrationsprocessen. ”Aldre har
samma begriansade mojligheter, oavsett kon”. En annan aspekt har att gora
med vistelsen i Sverige: ”Man maste leva med tiden, och vért folk dr trogna
det land som de bor i. Vi har ju inget eget!” Intervjupersonen beréttar om
hur det har hiant mycket for den egna gruppen under de dryga 30 &r som den
funnits, och vuxit, 1 Sodertilje:
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Forr, mén och kvinnor tilltalade inte varann. Jag kom 1975 och har &ndrat mig till... 75 %.
Mina barn till 90 %, och deras barn... det blir ingen skillnad! Nu studerar unga kvinnor pa
andra orter, och det &r inget konstigt. Men i bdrjan, d& ojade dom sig! (S:t Afrems forsam-

ling)

Har finns ocksa andra erfarenheter. Den avslutande kommentaren om genus
handlar om unga, nyligen invandrade:

Att det dr problem for mén i vart svenska sambhille, det inser jag. Jag misstanker att det ar
svarare for man. Dom har ju oftast en mycket, mycket gammaldags syn pa man och kvinna.
100 ar tillbaka i tiden! Nar man kommer hem till ett ungt par med nyfédda barn... sa sdger
jag till karln att det ar dags att duka ut. Det gor hon’, sdger han. ’Nej men hon ska ju strax
amma...’, ’Nej men det gor hon’. Och da kan jag utkdmpa en kamp dér, och sa beréttar jag
hur det sker i Sverige, med svenska mén. 'Det dr inte mojligt!” Jag svarar: *Jo, det &r moj-
ligt. Om ni ska kdmpa for att jobba i Sverige s maste ni ldra er att det hir &r det som for-
véntas.” Och sd gor vi det tillsammans. Med respekt méste man gora det, men... (...) Jag
tror att mannen har det svérare. (Sankta Ragnhilds kyrka)

Aterkoppling?

Aterkoppling frén de berérda om hur de virderar det som organisationen gor
sdgs 1 samtliga fall ges spontant och muntligt. "I dagligt snack”, uttrycks det
1 Islamic Center, dir man dven har ett parmsystem dar folk kan skriva in
sina asikter. P4 samma plats tillkommer en arlig utvardering som innebér att
medarbetare pd moskén intervjuar pensiondrer som varit pa besok under
aret. Av intervjun framgér inte om alla dldre intervjuas eller hur urvalet
gors. Det framgér inte helt klart hur informationen som samlas in hanteras,
men klart dr att "Folk vill ha mer och mer”. En liknande kommentar falls 1
Iransk-svenska foreningen, som dven lyfter fram att:

De éldre ar aldrig ndjda utan vill alltid ha mer! De klagar pa arsmétet, och vill ha mer ut-
flykter. (Iransk-svenska foreningen)

Inte heller i Sankta Ragnhilds kyrka efterfragar man deltagarnas feedback
ndr det handlar om olika aktiviteter — 1 synnerhet inte ur integrationsper-
spektiv: ”Absolut inte! Vi har inte den ambitionsnivan”. Men varken hér
eller 1 nagon annan av organisationerna uttrycks nagon tveksamhet nir det
giller tilltron till medlemmarnas Sppenhet och forméga att uttrycka sina
synpunkter:

Vara medlemmar har alltid yttranderétt! Och vi &r kdnsloméanniskor och séger alltid vad vi
tycker, pé gott och ont! (skratt) (S:t Afrems forsamling)

I en av intervjuerna uppkommer en livlig diskussion om vilka virden som é&r
bra och vilka som dr daliga; detta i samband med fragor kring organisatio-
nens syn pa integration respektive assimilation. Intervjupersonen far fragan
hur organisationen skulle agera om en utvérdering visade att ménga med-
lemmar vill att kvinnor och mén pa familjeldger eller liknande ska bada ba-
stu samtidigt? Svaret kommer direkt och med eftertryck: ”Da skulle vi
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sdga... aldrig!” Hur vet man da vilka virden som &r viktiga att bevara ge-
nom integrationens processer, hur identifieras de?

Vi pratar om det varje dag! Vissa saker ar bra, andra ar daliga. Vi tar alla traditioner som &r
samhéillsbyggande, och dom som dr samhallsskadliga, dom ska vi kasta bort! (Prei)

Men hur vet man skillnaden? Svaret, omigen med eftertryck: Vi vet!”

Vi kan inte ta allt fran svenska samhillet! Ingen har 100 % perfekt kultur. I min kultur finns
mycket daligt och det finns i varje ménniskas kultur. Man maste kasta bort det som é&r skad-
ligt, till exempel att aga barn. Vi maste ldra oss av svenskarna att respektera kvinnor, att
respektera tid... Men vi respekterar gamla, foréldrar... vi tar hand om folk som har sorg...
Sana saker kan man ldra sig av oss! (...) Vi som jobbar med integrationsfragor har lart oss
att man maste forstd olikheterna. Aldre svenskar vill inte fi spontana besok, och vi maste
acceptera méanniskor som de ér. (Prei)
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Integrationsarbete i civilsamhallet
— jamforelser och diskussion

Syftet med denna rapport dr att ge dkad kunskap om konkret arbete som
bedrivs inom frivilligorganisationer med malséttningen att 6ka integrationen
av barn och unga respektive dldre med invandrarbakgrund. I det foljande
diskuteras vad som framkommit i intervjuer med organisationsaktiva, fraimst
nér det giller insatser och verksamheter for integration men ocksa nér det
géller olika uppfattningar om integrationens (ideala) vdsen samt vad som
paverkar integrationsarbetet, inklusive upplevda problem eller hinder for
integration 1 stort. Olika synsétt som dryftats i intervjuer om arbete med
inriktning pé barn och unga respektive dldre lyfts fram och diskuteras i en
jamforande ansats. Nagra sérskilt intressevickande iakttagelser fran inter-
vjuerna om frivilligsektorns roll for 6kad integration diskuteras slutligen.

Medborgare som engagerar sig inom civilsamhéillet gor det ofta for att or-
ganisationerna déri atnjuter en speciell frihet bade att definiera problem och
finna I8sningar. Vi vill pdminna om att intervjupersonerna, som har valts
fran ett mindre antal organisationer och alla &r verksamma 1 organisationer-
nas dagliga arbete, uttalar sig om egna erfarenheter och synpunkter. En
(svenskfodd) intervjuperson berittar till exempel att hon rekommenderar
invandrare som hon tréffar att flytta till mindre segregerade omriden for att
komma snabbare och littare in i vad hon kallar ”det svenska samhillet”.
Intervjupersonen ifrdga gor detta inte som representant for sin organisation
utan snarast som medménniska och av personliga erfarenheter. I en studie
som denna &r det svart, for att inte siga omdjligt, att tydligt sirskilja mellan
organisationens malsittningar och arbete och intervjupersonernas personliga
stillningstaganden. Organisationsaktiva agerar som de finner bést, inte nod-
véandigtvis alltid pd uppdrag av organisationen eller ens i enlighet med orga-
nisationens riktlinjer eller policy, om en sadan finns artikulerad. Samtidigt
associeras de otvetydigt av omgivningen med organisationen och uppfattas
ofta som dess representanter.

Intervjupersonerna gor séllan atskillnad mellan olika kategorier av in-
vandrare. Bendmningen invandrare anvinds generellt. Detta kan forklara
vissa oklarheter eller motsédgelser i diskussioner om integration som feno-
men och konkret verklighet.

Verksamheter och insatser:
sociala behov i centrum

De flesta organisationer i denna studie riktar sig till alla &ldrar. Intervjuper-
soner fran organisationer som primart riktar sig till vuxna hévdar att man
ddrmed paverkar viktiga delar i ungas liv pa ett sétt som indirekt &r till gagn
aven for deras integration. Hér finns vidare organisationer med inriktning pa
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arbete for barn och unga och siddana som sdger sig arbeta med barn och
ungdomar. I regel beskrivs kérnverksamheten som dverordnad riktat integ-
rationsarbete. Organisationerna uppfattas i sig som ett medel att nd 6kad
integration. Detta dr ett resultat i sig, som ger nya perspektiv pa studiens
utgdngspunkter i form av frdgor om konkret integrationsarbete.

Det som lyfts fram som det allra viktigaste for integration i allmédnhet &r
goda sociala relationer och tillgang till heterogena sociala niatverk. Nir vén-
skapsrelationer uppstar, menar man, sker integration och det ar framfor allt
hir som frivilligsektorn kan bidra till integrationen i samhéllet i stort. Det
viktigaste for ett lyckat integrationsarbete anses ocksd, i linje med detta,
vara att skapa mdjligheter for ménniskor att motas, exempelvis genom att
ordna aktiviteter och métesplatser dédr manniskor kommer samman.

Synen pd ménniskors behov av sociala sammanhang och relationer mot-
svaras alltsa vél av de verksamheter som man berittar om, vilket i sin tur
aven hanger samman med vilka olika arenor och moétesplatser som uppfattas
som viktiga ur integrationshinseende. For organisationer med barn- och
ungdomsinriktad verksamhet handlar det frimst om familjen, skolan och
fritidslivet inklusive de olika vuxna aktorer som vistas och verkar dédr. Sam-
verkan lyfts fram som en viktig del, sérskilt med hemmen och skolan. De
arenor som pa motsvarande sitt betonas i intervjuerna om éldres integration
ar det sociala livet 1 allménhet, hilsovard och 1 viss mén dldreomsorg. Har ar
alltsd arenorna mycket brett formulerade. Arbete for att underlétta en med-
borgarroll pa lika villkor for dldre invandrare som andra medborgares lyfts
sarskilt fram.

En méingd olika typer av aktiviteter som ska leda till 6kad integration av
barn, ungdomar och dldre omnidmns. For att mdjliggora att samlas kring
nagot som dr gemensamt skapas traffpunkter, festligheter eller ceremonier
kring hogtider — gidrna sddana som man uppfattar som typiskt svenska sdda-
na. Nér det géller de unga vill man paverka synséitt och agerande (bade hos
barnen och hos deras nirstdende vuxna) genom pedagogiskt arbete med oli-
ka grupper, exempelvis 1 workshops eller med rollspel. Man férmedlar in-
formation om foreningslivet for att 6ka ungdomarnas deltagande. Medan
integrationsinriktat arbete 1 forhallande till unga har en tydlig och stark pe-
dagogisk ambition, skyr man i det dldreinriktade arbetet sddana ansatser.
Aktiviteter for dldre bestar framst av mer eller mindre organiserade grupper
som samlas kring gemensamma intressen och livsfragor. Samhéllsinforma-
tion och information om hélso- och sjukvardsrelaterade fragor ar vanliga
teman. Nér det handlar om dldre arbetar man for att dstadkomma dialoger
med beslutsfattare, och diarigenom kunna paverka beslut om det lokala vil-
fardsutbudet. Opinionsbildning riktad till en mer allmén publik ndmns inte
av intervjupersonerna i denna studie.

Definitionerna av integration i termer av sociala sammanhang och de rela-
tioner som kan uppstd placerar sig relativt langt ifrdn en allménpolitisk,
mojligen mer gidngse, definition i arbetsmarknadstermer. Arbetets betydelse
for integrationen 1 samhéllet har haft en underordnad betydelse 1 intervjuer-
na hir, vilket ma vara naturligt med tanke pd vilka méalgrupper som stétt i
fokus. I den man arbetslivet alls nimns framtridder 1 viss man konkurrerande
synsdtt om dess roll som mojliggdrare av integration. Manga av de i Sverige
aldrade arbetskraftsinvandrarna uppges sakna vidnskapsrelationer med
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svenskfodda. De beskrivs som socialt isolerade efter att ha dgnat mesta tiden
at arbete som inte pa ett sjdlvklart sétt inneburit sociala kontakter — speciellt
inte med svensktalande. Svaret pd fragan huruvida ekonomisk integration
leder till social sddan ma skifta. Arbetslivets roll for integration varierar
rimligen med en mingd faktorer, som till exempel tidpunkten for invand-
ringen, generations- och aldersgrupptillhorighet, klassbakgrund och utbild-
ningsnivd, vilka arbeten som é&r eller var aktuella, bostadsort och s& vidare.
Det var framfor allt tillverkningsindustrin som rekryterade manniskor fran
s6dra Europa pd 1950-, 60-, och 70-talen: dagens aldrade arbetskraftsin-
vandrare (Svanberg & Tydén 1992). Dagens arbetande invandrare har delvis
andra forutsdttningar, genom att de i regel ingar i en flyktingrelaterad migra-
tion. Aven arbetsmarknaden har forindrats. De relativt nyligen invandrade
aterfinns ofta servicesektorn. Ménga har svart att initialt fa arbete. Hur deras
erfarenheter kommer att paverka integrationsprocesserna pé sikt aterstar att
se. Sammantaget antyder intervjuerna utrymme for en diskussion, som dock
inte tas 1 ansprak, om inte minst klasstillhorighetens betydelse for integra-
tionsprocesser.

Stod till enskilda

Stod till enskilda ges ofta, pa ett praktiskt och hogst patagligt sitt. Man f6l-
jer med vid sjukhusbesok, dversétter brev och dylikt. Till barn och unga i en
flyktingsituation ges ekonomiskt bistdnd i olika former i syfte att utjimna
ojamlikhet i forhallande till andra familjer — en slags till det offentliga ersét-
tande roll, om &n ofrivilligt. Motsvarande tycks inte forekomma visavi éldre.

De organisationsaktiva beskriver betydande inslag av ideellt arbete, som
dock egentligen inte verkar uppfattas som organisationsreguljdra uppgifter.
Sérskilt organisationerna med dldreinriktning beskrivs som sociala nétverk,
eller rentav stillforetradande familjer, i en situation nér storfamiljen genom-
gér en kraftig omvandling och integrationsprocessen kan ta sig olika uttryck
i olika generationer. Flera intervjupersoner papekar att gamla ménniskor
helst inte vill stora sina vuxna barn, upptagna som dessa &r av arbetsliv och
karnfamilj.'® Kanske ér det allra tydligast pd den mindre orten att man séllan
atskiljer mellan insatser med vilka man representerar organisationen och de
ideella insatser som man gor som privatperson. Man gor helt enkelt det som
man anser behdvas. Det ror sig i dessa fall om ett fatal ideellt aktiva som gor
vildigt mycket, och en slutsats bor vara att organisationerna och det arbete
som bedrivs inom dem hérmed ar sarbara.

Det faktum att folk vill ha mer och mer”, som sidgs angdende ménga &ld-
reinriktade verksamheter, kan tolkas bdde som att man gor sd bra saker att
det vicker mersmak och att man inte gor tillrdckligt. Endast i ett par organi-
sationer samlas information in om malgruppernas synpunkter, exempelvis
via utvérderingar av verksamheten. Intervjupersonen fran en enda organisa-
tion berittar om regelbundna utvirderingar dir brukarna tillfrdgas direkt. I

18 Det ska hir noteras att man hér inte beskriver skropliga dldre med stora omvéardnadsbe-
hov utan snarast dldre med sociala behov som inte (l&ngre?) forefaller kunna tillgodoses
inom det sociala nétverket. Se Forssell 2004 om hur migrations- och integrationsprocesser
inverkar pa omsorgsmanster nér det handlar om éldre.
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nagra foreningslokaler finns parmar eller lador dir den som vill kan l&mna
anonyma synpunkter eller efterfridga verksamheter av olika slag. Intervju-
frigorna om feedback fran brukarna om organisationernas verksamhetsut-
bud mottogs dverlag med viss forvaning: Man tycks dock genomgéiende ha
intrycket av (eller overtygelsen om) att brukarna eller medlemmarna kénner
sig oforhindrade att uttrycka sina synpunkter och 6nskemal. Vi vet inte, och
har i denna studie inte haft mgjlighet att ta reda pa, hur denna uppfattning
overensstimmer med verkligheten. Ett intryck fran intervjuerna ar dock att
brukarens rost kommer till starkare uttryck i dldreverksamheter 4n i barn-
och ungdomsverksamheter. Bilderna av barns och ungdomars integration
tycks 1 hog grad praglas av de vuxna organisationsrepresentanternas uttalan-
de uppfattningar om barn och unga och vad man antar ar bra just for dem.
Man relaterar séllan till vad unga sjédlva har uttryckt. Forhallningssattet som
beskrivs dr fostrande snarare dn att det bygger pé en dialog med de unga.

Unga och aldre — olika perspektiv

Ideal integration for dldre beskrivs som ett tillstand dér rittvisa rader, delak-
tighet dr norm och realitet och dér ingen tvingas till oonskad ensamhet och
isolering. Vad integration dr och vad det kan innebéra bor enligt intervjuper-
sonerna i barn- och ungdomsorganisationerna definieras och stindigt om-
provas, eftersom inneborden tenderar att fordndras 6ver tid och fyllas med
olika mening beroende pa situation och pa olika personers olika tolkningar.
Definitionerna &r trots detta viktiga, inte minst eftersom de har en reell pa-
verkan pa beslut om fordelning av resurser avsedda att frémja integration.
Séttet pa vilket intervjupersonerna talar om olika malgrupper antyder inte
endast olika forhallningssitt visavi sina brukare beroende pa alderstillhorig-
het, utan dven en skillnad 1 forvéntningar nér det géller integrationsproces-
ser. Aldre invandrare framstar jimfort med de unga som obonhérligt kultur-
impregnerade, och tillats girna s& forbli. Intervjuerna later visserligen ana
en viss ambivalens i forhéllande till de édldre: samtidigt som de ska skyddas
frdn mycket som &r nytt for dem bor de motiveras till aktivitet och engage-
mang. Men péafallande ofta och konsekvent diskuteras just dldre i termer av
kultur. Unga, ddremot, antas pa ett naturligt sétt integreras 1 betydelsen an-
passa sig till omgivningen. Detta forvéntas ske framfor allt via skolan dir de
automatiskt kommer i kontakt med savél svenskfodda som majoritetssam-
héllets normer och virderingar. Nér aktiva inom barn- och ungdomsomradet
ska ge mer konkreta illustrationer av ungas integrationsprocesser handlar
dessa ocksad ofta om anpassning, ibland 6msesidig sddan mellan svenskar
och invandrare men oftare av invandrare enbart. Anpassning, kommenterar
flera, ar inte detsamma som assimilering (se vidare nedan). Forvintningarna
pd ungas anpassningsforméga dr emellertid flerfaldig. Unga beskrivs bade
vara tvungna och formogna till att sdvil anpassa sig till det nya landet som
att smilta in 1 sammanhang dir ursprungskulturens normer &r rddande.
Integration som fenomen &r pa det stora hela taget svart att ringa in. Bil-
den av intervjupersonernas forstdelse av vad integration egentligen ar hur
den borde vara och dstadkommas varierar. Integration ses som ndgot i grun-
den aktivt: man integrerar sig, eller passivt: man (tillats) bli integrerad. Be-
roende pa standpunkt, som ofta varierar inom ramen for en och samma in-
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tervju, formuleras olika forhallningssétt visavi och férvantningar pa omgiv-
ningen respektive enskilda individer. Forvintningarna pd forandring kon-
centreras dock pa invandrarna och inte i realiteten pd majoritetssamhéllet.
En kompletterande tolkning dr att uttalandena &r uttryck for samma slags
nirmast vanemadssiga retorik som tillskrivs offentliga texter av policykarak-
tdr om integration. Ytterligare en tolkning ar att det helt enkelt &r svart att
anpassa verksamheter efter ideal. Ett exempel pa skillnad mellan ideal och
praktik &r att intervjupersonerna nér de ombeds beskriva hur de ser pa integ-
ration ofta svarar i termer av dmsesidiga processer, samtidigt som merparten
av de insatser och verksamheter som de beskriver riktas till invandrare en-
bart. Visst finns ansatser till att skapa mer allmédnna mdtesplatser, men det
tycks vara svart att forverkliga vad man 6nskar i denna vig.

Vad paverkar?

Organisationernas arbete for okad integration péverkas av flera saker, ex-
empelvis lokalsamhillets demografi, i vilket stadium av en eventuell asyl-
process som de man méter befinner sig i samt hur linge samma ménniskor
har varit 1 Sverige.

Asylprocessen utgdr ett pétagligt strukturellt hinder for integration av
bade vuxna och unga. Tiden i vintan pa beslut beskrivs som sarskilt nedbry-
tande, bland annat eftersom den asylsdkande inte tillats arbeta. Véntan i sig
anges ha en negativ inverkan. Nyanlinda behdver mycket praktiskt och
ekonomiskt stod. Invandrare utan hemland att kunna atervénda till, statslosa,
reser delvis specifika krav pa integrationsarbetet. Pa ldngre sikt kan det
rentav vara en fordel ur integrationshinseende att sakna mdjligheten att
atervinda, eftersom incitamenten for integration da blir stora.

Aldreomsorgen ir foremal for en allmint héllen kritik, och kommunala
barn- och ungdomsforvaltningar kritiseras for att vara stelbenta och revir-
tdnkande — vilket anses gd ut Over integrationsarbetet for barn och unga.
Offentliga aktorer, menar flera vidare, stiller alltfér hoga krav pa invandra-
re. Ibland upplevs kraven tvéirtom alltfor 14gt hillna. Av detta framgér ocksa
att det kan vara svart for det offentliga att mdta migranter, speciellt flykting-
ar, pa ett prointegrativt sétt — det vill sdga pa ett sitt som varken forminskar
deras kapaciteter eller kriver for mycket.

Intervjuerna ger vidare uttryck for hur slutmalet med integrationsproces-
sen, idealtillstdndet, kan tinkas te sig. Inledningsvis hir nimndes Poopolas
(2002) sammanfattning av olika innebdrder av integration, och 1 intervjuma-
terialet framtrader aterigen olika synsitt pa unga och dldre. Intervjuperso-
nerna fran barn- och ungdomsinriktade organisationer lyfter sirskilt fram
inkluderingsaspekten medan man fran dldreinriktade organisationer betonar
jamlikhet och rittvisa. Forstaelse, dmsesidighet samt att ta till vara “det
goda” fran olika kulturer framhélls som idealt. Tolkningarna av vad som é&r
det goda dr dock inte entydiga, och integrationen uppfattas ha sina grinser —
sarskilt 1 fragor som &r kopplade till kvinnosyn och forhallningssétt kring
kropp och nakenhet. Fragor om genus é&r helt centrala i barn- och ungdoms-
inriktade organisationer. Anpassning till ”det svenska” beskrivs i vissa fall
bade som ofrdnkomlig och nddvéndig for de unga samtidigt som en viktig
parallell kompetens bestar av att kunna forhalla sig bade till sin ursprungs-
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kultur och till majoritetssamhéllet. Sarskilt flickorna forvéintas hantera fler-
kulturella forvantningar pa ett sitt som inte ska stota ndgon. Hér aktualiseras
en frdga om hur en efterstrdvad duokulturell position kan tinkas paverka de
unga. Vilket personligt pris betalar den som soker anpassa sig bdde hemma
och 1 skolan?

Vissa flickor med invandrarbakgrund beskrivs av de svenskfodda aktiva
som 1 sérskilt hog grad begridnsade av sina familjers kulturella normer. Den
unga invandrade kvinnans frigorelse tolkas hér utifrdn en svensk referens-
ram, nagot som de los Reyes (2002) pekar ut som ett vanligt angreppssétt
dven inom den svenska akademiska genusdiskursen. En bild av den passiva
invandrarkvinnan som behdver stod for att kunna frigora sig fran sin ur-
sprungskulturs patriarkala struktur framtrdder dven 1 intervjumaterialet, och
vi kan jimfora med det mediala typgalleri som Brune (2002) beskriver och
betecknar som stereotypt. Invandrade kvinnors frigdrelse mits i graden av
avkldddhet och kroppslig frigorelse. Nagra intervjupersoner ifrdgasétter
dock bade den forment fria svenska synen péd kropp och nakenhet och exi-
stensen av en i1 det ndrmaste idealisk svensk jaimlikhet. For ovrigt varierar
asikterna om hur man bor bemoéta och hantera de komplikationer som
konstillhorighet for med sig 1 form av olika forutsdttningar for pojkar och
flickor. Négon entydig 16sning foresprékas inte.

Aldre och genus réner inte alls motsvarande intresse eller engagemang.
Har forekommer istillet mer allmént hallna formuleringar om hur dldre méan
och kvinnor férmodas skilja sig at genom, framfor allt, sociala preferenser
och formagor. Nigon diskussion om kropp och nakenhet motsvarande den
som fors ndr det géller unga fors inte. Ett omrade dér dessa teman 1 princip
skulle ha kunnat aktualiseras vore exempelvis dldreomsorgen, men i den
man dldreomsorg for dldre omnédmns som integrationsomrade sa artikuleras
1 vart fall inte genus. Den relativa avsaknaden i intervjumaterialet av mer
ingdende reflektioner om &dldreomsorgen och den aldrande migrantbefolk-
ningen kan bero pa att de organisationsaktiva séllan moter de mest skropliga
och omsorgsbehdvande édldre invandrarna.

Kulturella olikheter och integrationsretoriken

Initialt i intervjuerna sigs ofta, apropa kulturell olikhet, att eftersom vi alla
ar méinniskor liknar véra erfarenheter varandras. Detta nyanseras dock vart-
efter, och en uppfattning om visentliga kulturella skillnader och virderings-
skiljaktigheter framtrdder i1 stdllet. Sddana utgdr i1 sak hinder for integra-
tionsprocesser. Att det rader olika syn pé vilket sétt att leva pa som &r rétt
och riktigt mérks inte enbart nédr det handlar om kropp och nakenhet. I inter-
vjuerna framkommer ibland synsitt pa integration som mycket patagligt
uttrycker ideala forhallningssétt visavi kulturella skillnader mer dvergripan-
de. Ofta antyds en huvudsakligen statisk kultursyn; man beskriver kultur
som ndgot fast och enhetligt som invandrare bdr med sig fram till den dag
de anlidnder till Sverige. Detta utgdr en skillnad frdn de mer konstruktivis-
tiskt orienterade tolkningarna av kultur som framtrader i1 olika texter om
amnet. Hur vet man da vilka viarden som bor efterstriavas, och hur forhaller
man sig till minniskors eventuella over tid d4ndrade instéllning till det? Har
anar vi en mojlig konfliktkélla, nu eller i framtiden. Om, eller nir, kulturell
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forandring intrdffar s& kan det antas utmana vissa av organisationernas
sjalvforstaelse eller inriktning som dessa har beskrivits har. Kulturella for-
andringsprocesser tar dock tid, och stannar ofta upp vid ett uppbrott.

Kulturdrag och kulturskillnader framhalls alltsa i viss mén som forsvarare
av integrationsprocesser. Diaremot lyfts varken etnisk identitet eller religidsa
olikheter pa motsvarande sitt. Det dr ocksa sdllsynt med vittnesmal om upp-
levelser av diskriminering pa grund av hudfarg eller liknande. Sddant for-
knippas annars med integrationshinder i texter om @mnet. Denna avsaknad
av kommentarer vécker fragor: Beror den pd att etniska eller religiosa olik-
heter och diskriminering inte upplevs som orsaker till ndgra storre problem?
Eller beror det tvirtom pé en ovilja att artikulera sddana fenomen eftersom
de &r sdrskilt brannbara?

Integration r, for att citera flera intervjuade, politiskt korrekt att ndmna
och omhulda i det offentliga samtalet. Manga intervjupersoner med egen
invandrarbakgrund tolkar in en assimilatorisk ideologi 1 offentliga texter.
Det dr tydligt, framhéller man, att manga roster i det offentliga samtalet me-
nar assimilation nir de talar om integration. I samtliga intervjuer berdrs en
konflikt mellan olika synsétt pd integration, déir assimilation av vissa fram-
halls som en forvrangd, nistan perverterad form av anpassning medan man
av sétten pa vilka andra talar om integration kan ana att de ser grénser for
vad som kan integreras och hur det idealt ska ske. Argumentationen i det
forra fallet gir ut pd att de som nagon bendmner “assimilationsgruppen”
efterstravar svenskhet, som hir tolkas som normldshet. Integration, anser
man hér istillet, handlar snarare om att ha en sa stark identitet att moten
med majoritetssamhdllet inte upplevs som hotfulla. Ovan ndmndes att seg-
regation sillan lyfts fram som ndgonting positivt i texter eller offentlig de-
batt. I intervjumaterialet antyds dock en skillnad 1 synsétt mellan organisa-
tioner for dldre dér flera intervjupersoner foresprikar segregation av olika
slag. I realiteten, det vill sdga med tanke pa de verksamheter och insatser
som lyfts fram, ser man segregation som en viktig vdg mot integrationens
fullféljande, detta eftersom segregation anses stirka kulturell identitet.

Synen pa integration i allménhet och pa organisationens arbete &r intimt
sammanfldtade. Verksamheten 1 sig sdgs ofta syfta till 6kad integration,
dven om det inte artikuleras annat @n pa direkt forfragan. Darfor uppfattas
ibland sjélva integrationsprocesserna i samhdllet bli hotade av att organisa-
tionen inte kan fungera optimalt — vare sig det beror pd alltfor fi aktiva eller
otillrackligt ekonomiskt foreningsstod. Frigan kan stidllas om sadana utta-
landen speglar resultaten av en analys av sakforhallanden eller om de orga-
nisationsaktiva sjdlva si att sdga smittats av den integrationsretorik som
man hivdar kinnetecknar det offentliga samtalet.

Intervjuerna askadliggor alltsa 1 realiteten delvis olika synsétt pa vad som
bor integreras och vad som anses vara typiskt svenskt — kanske sirskilt pa-
fallande nar det giller dldre. Sérskilt en av intervjuerna ger en péfallande
rittfram bild av en uppfattning om faktiska, kulturellt betingade olikheter
mellan svenskar 1 allménhet (en kategorisering som sjélvfallet kan proble-
matiseras) och organisationens invandrade medlemmar, de flesta muslimer
fran Afrikas horn. Forestédllningarna om vad svenskhet ar styr eller 1 alla fall
paverkar forhallningssitt har och nu. Organisationerna som de beskrivs hir
ter sig néstintill som en slags integrationsbuffert, dir organisationsaktiva
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tillgodoser behov och filtrerar beteenden som de uppfattar att de offentliga
organisationerna inte klarar av eller som inte &r acceptabla i den svenska
omgivningens 0gon. Det blir pafallande att de organisationsaktivas tolkning
av svenskhet kan vara mycket betydelsefull for hur man viljer att agera, och
ddrmed ocksa vilken bild av likhet eller olikhet man upprétthéller. Ett ex-
empel dr hur man i intervjuerna om dldreinriktade verksamheter och insatser
antyder eller uttalar en jimforelsegrupp i dldre svenskfodda, som inte for-
véntas lida av liknande problem och bekymmer som éldre invandrare (ex-
empelvis att inte ha resurser att piverka sin situation genom tillricklig in-
formation eller kunskap om dldreomsorg och vérd, eller att uppleva oonskad
ensamhet och social ndd). En bild framtrdder hdr av aktiva och upptagna
svenska dldre, nyfikna pa nytt men med obefintligt utrymme for varaktiga,
nya relationer. Den ter sig forenklad, och kan sjdlvfallet problematiseras.
Inte minst bland de &ldsta medborgarna finns rimligen atskilliga dldre med
svaga eller otillgdngliga sociala nédtverk — detta oavsett bakgrund. Det kan
handla om dnkor och énklingar men ocksa barnldsa dldre och familjer vilkas
medlemmar av olika generationer bor ldngt ifrdn varandra. Frdgorna vicks
hur integrationsbuffertbeteenden och idealiserade bilder inverkar pd integra-
tionsprocesser — framjar de sddana eller forhéller det sig i sjdlva verket
tvartom?

Frivilligsektorns olika roller — en diskussion

Hur kan vi forsté organisationerna i denna studie mer i allménhet, utifrdn de
typologier som nimndes ovan Over olika avsedda funktioner visavi det of-
fentliga? Innan vi gér in pé detta vill vi framhaélla en viktig tolkning som ror
betydelsen av att lyfta fram och diskutera vilka virderingar som kan anses
som okrinkbara i det svenska samhéllet och vilka som det kan kompromis-
sas om (Peralta 2005). Hér torde organisationer liknande de som intervju-
personerna har beréttat om kunna spela en viktig roll, och hir kan finnas
outnyttjade mojligheter att aktivt bringa i dagern olika synsitt och vérde-
ringar i syfte att kunna diskutera och problematisera dessa. Det har fram-
kommit att opinionsbildning inte &r nigot centralt integrationsarbete bland
dem som har kommit till tals i denna studie. Hér finns en skillnad om vi
jamfor med andra organisationer i1 det svenska civilsamhéllet, som till ex-
empel typiska pensionédrsorganisationer som PRO och SPF, anhorigorgani-
sationer med dldreinriktning eller patientorganisationer. Kan en brist pa opi-
nion vara en bidragande orsak till troghet i integrationsprocesser? Exempel-
vis dldreomsorgen har, genom anhdrigorganisationer och brukarorganisatio-
ner, under senare ar fatt mycket plats i media — med resultatet att den blivit
en het potatis i den offentliga debatten. Ar det kanske inom organisationerna
— liksom i samhallet i 6vrigt — oklart och motsagelsefullt vad integration ar
och vad man egentligen vill astadkomma genom ett integrationsarbete? In-
tegrationsdebatten 1 svenska media drivs i huvudsak av offentliga aktorer
och media sjdlvt. Denna iakttagelse lyfter dter fram fragor om civilsamhél-
lets roll som formare av den samhéllsdebatt som har betydelse for realpolitik
— inklusive styrningen av forskningsmedel.

Blennbergers (1992) bendmningar av idealtypiska avsedda roller hos ci-
vilsamhillets organisationer visavi det offentliga 1 avantgarde, komplement,
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alternativ och ersittare utvidgades senare med rollen av link (Nordfeldt
1999). De barn- och ungdomsorganisationer som beskrivs hér kan nérmast
tillskrivas rollen av avantgarde, framst nédr det giller det paverkansarbete
som bedrivs. I viss min kan dven relationerna som beskrivits hir tolkas i
termer av komplement till den offentliga vilfarden, kanske allra fraimst pa
den mindre orten dir man ger mycket praktiskt stod till asylsokande (vare
sig det sker i organisationens namn eller inte). Funktionen som /dink ar helt
central i organisationerna med inriktning pa dldre. Aven den avantgardere-
laterade rollen kan utldsas hér, i att man soker etablera nya verksamheter
som till exempel utbildningar for nyanldnda invandrare eller dldreomsorg
med speciella hidnsyn efter kultur. Etablerade typologibendmningar ticker
sjdlvfallet inte in alla avsedda relationer mellan frivilligsektorn och det of-
fentliga, och atskilligt gérs inom organisationerna hédr som alls inte har att
gora med sadana relationer. Den uppgift som intervjupersonerna i denna
studie allra mest lyfter fram dr att erbjuda sociala sammanhang for migran-
ter — inte minst de dldre. Denna uppgift ligger knappast inom det offentligas
ansvarsomréade.

Amnas & Vogels (2003) indelning av foreningar gors pa andra grunder. I
denna studie kdnner vi kanske frimst igen solidaritetsforeningar, intressefo-
reningar och religiosa foreningar. I vért intervjumaterial aktualiseras emel-
lertid ytterligare idealtypiska tolkningar av organisationer, och tentativt kan
dessa bendmnas konservativ kulturbevarare respektive fordndringsguide
beroende pa inriktning. I rollen av konservativ kulturbevarare aterskapas
kulturella skillnader, och organisationen axlar uppgiften att formulera for
sina medlemmar och utomstdende vilka kulturdrag som ar att foredra. I rol-
len av forédndringsguide édr den sjdlvpatagna rollen delvis den motsatta: Man
sOker inom organisationens ram skapa situationer som utmanar forestéll-
ningar om ofordnderlig olikhet, till exempel genom att bjuda in svenska
pensiondrer till gemensam matlagning eller, och hir &r en pétaglig grad-
skillnad, genom att arrangera badgrupper pé ett sitt som gor det mdjligt att
alls gé och bada.

Nér det handlar om Amnas & Vogels (2003) uppriakning av olika motiv
till att delta 1 foreningslivet forefaller de flesta relevanta, &ven om vi vill
paminna om att vi inte har undersokt deltagarna annat dn sa som de beskrivs
av organisationsaktiva. Enligt dessa handlar dock motiven till att delta ofta
om att fa tillgang till varderade aktiviteter, sociala kontakter och information
men dven att skapa en kénsla av samhorighet, utrymme for egen kreativitet
och, slutligen, att stirka sina politiska resurser.

Artikulera skillnader och efterstrava forstaelse!

En av utgdngspunkterna for denna studie var en dansk rapport om civilsam-
hillets roll 1 integrationsprocesser (Christensen & Christensen 2006). Integ-
rationsarbete inom det svenska civilsamhéllet forefaller pd manga sitt likna
det som beskrivs fran Danmark; arbetet som organisationerna utfér handlar i
forsta hand om att frimja de sociala aspekterna av en mdjlig integrations-
process. | rapporten frdn Danmark framhalls att civilsamhillet kan, eller
borde kunna, gora mer for 6kad integration. Detta dr en slutsats som ma
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forefalla aningen fraimmande ur denna studies perspektiv, dtminstone be-
traktat utifrdn det aktorsperspektiv som vi har efterstrivat.

En annan, hogst betydelsefull, aspekt dr att civilsamhillet redan gor
mycket — framfor allt genom sin utvecklade forméga att uppmarksamma och
s6ka mota manniskors sociala behov och genom att utféra humanitéra insat-
ser av olika slag utan foregdende byrakratiska processer. Det ér vidare ocksa
sd att organisationsaktiva redan drar ett tungt lass — sagt med reservation for
att de formodligen inte skulle beskriva sitt arbete i sddana allvarstyngda
termer. Det finns en pataglig glddje hos intervjupersonerna dver att kunna
hjélpa till, tillika en tacksamhet 6ver allt gott som kommer tillbaka inom de
relationer som uppstar i organisationernas hign. Ideellt arbete av organisa-
tionsaktiva utgdr, slutligen, en slags grazon mellan individuell idealitet och
organisationssyssla. Forvintningar pa frivilligsektorn som integrationsaktor
fortjdnar déarfor bade att diskuteras och problematiseras. Vad skulle resulta-
tet bli om det offentliga pa olika sdtt och mer &n idag sokte formalisera in-
tegrationsarbetet? Vad skulle ske med frivilligsektorns tolkningsforetrade
och sjdlvstindighet om staten pa olika sitt borjade formulera sina forvant-
ningar? Hur skulle offentliga uppdrag till frivilligsektorn paverka arbete och
ekonomi ute 1 de olika organisationerna? Vems skulle ansvaret bli vid
“misslyckanden”? Exemplen som givits hédr pa hur organisationer och/eller
deras medlemmar organiserar ideella insatser som direkt respons pa offent-
liga foretrddares onskemédl ger fler intressanta infallsvinklar pa relationen
mellan det offentliga och civilsamhéllets organisationer. Det gor dven fore-
komsten av aktiviteter for att avleda omgivningens uppméirksamhet fran
traditionella beteenden. Héar vill vi sluta an till diskussionen ovan om de
mojligheter till en mer komplex och nyanserad diskussion om integrationens
mojligheter och grianser, som skulle kunna vara resultatet av en oppen dia-
log dar artikulationen av olika synsétt och védrderingar tillats eller rentav
uppmuntras. Enligt Poopola (2007) utgér vissa lagar och normer 1 Sverige
integrationens yttersta grinser. Aven intervjumaterialet hér liter alltsi ocksé
ana granser for integration, 1 sddana omraden eller teman som ter sig, 1 det
nirmaste, oberdrbara. Ar det i dessa omraden skirningspunkterna finns mel-
lan integrationens mojligheter och omdjligheter? Fragan aktualiseras ater-
igen: Var gar grianserna och hur kan de paverkas av vad som pdgar inom
civilsamhillet? Fler mojligheter till utbyten av erfarenheter och asikter moj-
liggor samtal som kan bidra till 6kad 6msesidig forstaelse — och kanske ock-
sa 1 forlingningen mer livaktiga integrationsprocesser.
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Bilagor

Bilaga 1. Intervjuguide

INTERVJUGUIDE

Den hiér intervjun handlar om organisationens arbete for integration av in-
vandrare. Forst kommer fragor om integration i allménhet, darefter om in-
tegrationsarbetet konkret och sist om dina tankar om framtiden.

Om integration 1 allménhet

l.
2.

Hur skulle du definiera “integration™? Berétta!

Kvinnor och min respektive flickor och pojkar; ser du pa integration
pa samma sitt oavsett kon? Alder?

Olika omraden/arenor i samhillet = olika behov av integration?
Inom vilka omraden eller arenor ser du behov av 6kad integration?

Vad hindrar integrationen for (malgruppen dvs. éldre eller
barn/ungdomar)? Hur méarks det?

Finns det grinser for integrationens mojligheter? Var gar i sa fall de?

Om integrationsarbetet 1 organisationen

l.
2.

Varfor arbetar organisationen med integration?
Kénner du till om organisationen har nagon uttalad (skriftlig eller
muntlig) malsdttning/policy om integration av invandrare? Berétta!

Vad gor organisationen for 6kad integration? Projekt eller verksam-
het med uttalat integrationsmal? Till vem riktar sig integrationsarbe-
tet?

Vilka dr engagerade i integrationsarbetet?

Samverkar organisationen med andra aktorer? Vilka? Hur/vad? Erfa-
renheter (goda, déliga)?

Beritta om integrationsarbete som varit lyckat! Vad gick/var bra? P4
vilket sdtt? (Mojligheter)

Beritta om integrationsarbete som mott hinder! Vad hindrade? Hur?
(Begréansningar)

Hur tycks integrationsarbetet som ni utfor inverka pd integrationen

(exempelvis avseende tillitsrelationer mellan berdrda parter)? Skill-
nader man/kvinnor, flickor/pojkar?

I hur stor utstrdckning dr invandrare sjdlva med som medlemmar och
aktiva i er organisation? (pa samma villkor som svenskfodda aktiva)

10. Feedback fran medlemmar/brukare? Hur, hur ofta, resultat?
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Om framtiden
1. Om du fick 6nska, hur ar det om 10 ar?

2. Vad har hint for att detta ska vara verklighet? (Organisationen, sam-
héllet i stort)

Vill du tilligga ndgot? Ok att dterkomma med ev. klargéranden?
Tack for din medverkan!
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Bilaga 2. Tillvagagangssatt: platser,
organisationer, intervjuer

Tre platser valdes ut for att ge en variation dels avseende olika regioner i
landet, dels avseende orter av olika befolkningsstorlek: Malmd, Sodertilje
samt Luled och Umea. " (tabell 1).

Tabell 1. Befolkning och antal/andel utlandsfédda i studiens kommuner (Kélla: SCB
070101).

Malmé Sodertélje Lulea Umea
Befolkning totalt,
antal 276 244 81791 73313 111 235
Utlandsfodda,
Antal/andel 75 156, 22 020, 6 099, 9 380,
27 % 27 % 8 % 8 %

Malmo representerar Sydsverige och den mangkulturella storstaden med
hog andel invandrare. I Malmé finns cirka 170 lander representerade och de
storsta invandrargrupperna kommer fran Jugoslavien, Danmark, Irak och
Polen. Malmé kommer pa tredje plats bland Sveriges kommuner nir det
géller andel invanare fodda i utlandet (www.malmo.se 071128).

Aven Sodertilje har en hog andel invandrare men hir ir demografin an-
norlunda. Ett relativt stort antal assyrier och finldndare har bott i Sodertélje
lange, efter att ha anlént till Sverige som arbetskraftsinvandrare under 1950-
, 60- och 70-talen (Sodertdlje kommun 2001). Under senare tid har dven en
stor andel av de irakier som Sverige tagit emot som flyktingar placerats i
Sodertilje (Migrationsverket 2007). %

Lulea har tillsammans med Umea vid urvalet fatt representera Norrlands-
regionen och den mellanstora staden. I Umed finns en stor méngd olika na-
tionaliteter representerade, frdmst Finland, Iran, Irak och Indien
(www.umea.se 071128). I Réned, en ort i Luled kommun med knappt 2200
invéanare, finns en flyktingférlaggning (www.raddabarnen.se 071129).

I ett forsta steg 1 empiriinsamlingen togs kontakter med dels kommunalt
anstéllda foreningsansvariga, dels organisationer som av namnet att doma
kunde forvintas ha kunskap om lokalt integrationsarbete.?' Savil mer tradi-

19 Initialt var tanken att lata Luled representera norra Sverige. For att hitta organisationer
som sade sig arbeta med integration specifikt for dldre kom &ven Umea att inkluderas.

20 Mottagandet av ett stort antal flyktingar fran Irak i Sodertélje har diskuterats flitigt i
media. Se till exempel Dagens Nyheter den 071122.

21 Syftet med detta var att finna lokala organisationer med stark lokal férankring, verksam-
ma och vilkénda pa respektive ort. (Andra tillvigagangssitt dverviagdes ocksa, exempelvis
att anvianda dokumentation 6ver mottagare av integrationsprojektmedel.)
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tionella invandrarorganisationer (dir manniskor med samma ursprungsland
eller religion verkar) som organisationer med en forankring i svensk folkro-
relse kontaktades. Att finna passande organisationer var tidskrdvande, efter-
som konkret och tydligt avgransat integrationsarbete séllan star pa agendan.
Nér vil kontakterna etablerats fungerade bokningen av intervjuer smidigt,
och tilltdnkta intervjupersoner stillde beredvilligt upp for intervju. En orga-
nisation sérskiljer sig vid en forsta anblick fran det dvriga urvalet. Assyriska
fotbollsforeningen i Sodertélje ar i forsta hand en idrottsforening, men in-
kluderades hér eftersom organisationen utmérker sig genom sociala insatser
for integration pa lokalnivéd inklusive en rad initiativ till samverkan med
andra lokala aktdorer.

I tabell 2 framgér vilka organisationer som ingér i studien, hur ménga som
har intervjuats i respektive organisation samt intervjupersonernas olika
funktioner:

Tabell 2. Inriktning (barn/ungdom respektive aldre), ort, organisation samt intervju-
personer (funktioner och antal).

Inrikt- Malmo: organisation Sodertélje: organisation och Luled/Umea: organisation
ning och intervjupersoner intervjupersoner och intervjupersoner
Barn/ a) Roda Kzgrset, Humani- a) Assyriska fotbollsféreningen24: a) Radda Ba2rg1ens lokalfére-
Ungdom tetens Hus™: 1 marknadsansvarig ning i Ranea™:
1 barn- och ungdomspe- 1 volontar
dagog b) Radda Barnen?: ”
L o 1 lokal projektledare b) Ranea forsamling™,
b) Malmé ideella for.enlpg- 1 kyrkoherde
ars faraplyorganlsatlon
(MIP)?: ) )
2 projektledare, 1 konsu- c? Rod? K°orsets lokalfére-
ning, Ranea:
lent
1 volontéar
Aldre a) lransk-svenska fore-  a) Sit Afrems forsamling® a) Medborgarservi-
ningen®": 1 ordférande, 1 kassor, 1 styrel- c€/Foreningen  for  frisk-
1 ordférande seledamot vard™:
1 ordférande, 1 verksam-
b) Islamic Center®®: b) Sankta Gertruds kyrka31: hetsledare
1 imam/chef 1 férsamlingsassistent
b) Projekt for Integration

(Prei)33:
1 ordférande

22 www.humanitetenshus.se

23 www.mip.org.se

24 www.assyria.se

25 http://medlemsportal.rb.se/rb/templates/LocalPage.aspx?1d=843
26 http://medlemsportal.rb.se/rb/templates/LocalPage.aspx?id=1500
27 www.svenskakyrkan.se/ranea/

28 www.isfmalmo@se

29 www.mosken.se

30 www.kyrktorget.se/sok.st.afrem

31 www.svenska.kyrkan.se/sodertalje

32 www.msumea.se

82



Som framgér av tabell 2 befinner sig intervjupersonerna pd olika nivéer
inom respektive organisation. Alla arbetar direkt i verksamheterna — en del
som anstéllda och andra som volontérer. De kan i enlighet med Vogels &
Amnas (2003) indelning beskrivas som aktiva medlemmar och eldsjdilar
respektive anstdllda professionella. Det dr en empirisk fraga om anstillda
professionella 1 hogre grad &n aktiva medlemmar och eldsjélar har vana eller
ar redo att reflektera kring den egna organisationens struktur och officiella
policy. Négra sddana skillnader har vi inte kunnat skonja i materialet hir
och det har heller inte ingatt i det ursprungliga uppdraget att gora nagon
sadan analys.

33 www.Preiumea.se
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